Strukturwandel des Arbeitsmarkts

und die Folgen fiir die Ubergange aus dem Bildungsstent
Gunther Schmfid

Die Frage, was aus dem Strukturwandel des Arbeitdmtiir die Ubergange aus dem
Bildungssystem folgt, ist eine ,Millionen-Dollar-&ge“. Ich will sie daher in drei grol3e
Unterfragen aufbrechen: Erstens, verlangt der &tralandel des Arbeitsmarkts mehr
berufliche und zwischenbetriebliche Ubergange? #msi wie kdnnen Ubergange in
niedrige Lohne und Arbeitslosigkeit vermieden odenigstens vermindert werden? Drit-
tens, soll der Arbeitsmarkt die Bildung oder dakliigssystem den Arbeitsmarkt steu-

ern?

Auch diese gro3en Fragen lassen sich kaum beaetwdaber es gibt wenigstens infor-
mierte Spekulationen dazu. Sie sind auch heurstigrtvoll und fihren zu weiteren Fra-
gen, die eventuell I6sbar sind. Jedenfalls kommiemwf dem Wege dahin an niichternen
Fakten vorbei, die — so hoffe ich — auch eine wiltkmnene Wegzehrung sind fir die Mih-
salen der praktischen Ebene, wie wir das geradelearMEBEL-Projekttragern in so

engagierter Weise gehdrt und gesehen haben.

1. Verlangt der Strukturwandel des Arbeitsmarkts méhr berufliche und

zwischenbetriebliche Ubergange?

Der Strukturwandel hat viele Gesichter. Ich werdeizesonders beleuchten: den Wan-
del der Arbeitsverhaltnisse und den sektoralen \Wlamdeine erste These betrifft den
Wandel der Arbeitsverhaltnisse. Der Trend zu atJpes Arbeitsverhaltnissen, den ich
Ihnen gleich vorfuhren werde, ist Anzeichen furegithéheren Mobilitdtsbedarf. Dieser

konnte aber zum Teil durch héhere interne Mobijliddgo durch berufliche Flexibilitdt und

! Ausgearbeiteter Beitrag zur 3. Transferveranstgl®imjekt MEBEL ,Bildung schafft Zukunft* in Recklifgusen,
11. Oktober 2011.
2 Gunther Schmid, Professor a.D. fiir Okonomischeofiisaler Politik an der Freien Universitét Berlirawwon 1989

bis 2008 Direktor der Abteilung Arbeitsmarktpolitikkd Beschaftigung am Wissenschaftszentrum BerlinByVKon-
takt: www.guentherschmid.eu




Arbeitszeitvariation gedeckt werden und damit dedaBr prekarer Arbeitsbedingungen

vermindern.

Lassen Sie mich zunéchst ein paar Fakten fur Delatsd in Erinnerung rufen. Die fol-
genden Schaubilder zeigen Ihnen die Entwicklungfabeitsverhaltnisse von 1985 bis
2007. Die Zahlen sind zwar nicht auf dem neuestands; aber die erkennbaren Struktur-
muster dirften sich kaum veréndert haben. Aus Aobid) 1 ist ein leichter Anstieg der
Erwerbsbeteiligung von 68 auf 77,3 Prozent zu ertkanDieser beruht vor allem auf der
Ausbreitung (des hier bunten Bildes) atypischereftdverhaltnisse. Gestiegen sind vor
allem Arbeitsverhéltnisse in Teilzeit, BefristungduSelbstandigkeit. Das dunkelblaue
Band von Normalarbeitsverhaltnissen im engen SialseabhangigBeschéftigte irun-

befristeter Vollzejtist schmaler geworden.

AuRerdem ging der Anstieg der Erwerbsqdoner auf die Frauen zuriick, und Frauen
sind, wie Abbildung 2 zeigt, Uberwiegend in atypisc Arbeitsverhaltnissen beschaftigt.
Nur jede funfte Frau im erwerbsfahigen Alter iseinem so genannten Normalarbeits-
verhaltnis beschéftigt. Die Erwerbsbeteiligung Biénner ist dagegen leicht gesunken.
Aber auch bei den Mannern ist das blaue Band engdrdas bunte Bild atypischer Ar-
beitsverhaltnisse breiter geworden. Nur noch guedzent der Manner im erwerbsfahi-

gen Alter sind in einem so genannten Normalarbeitsidtnis.

In diesen Abbildern ist ein wichtiges Faktum nizhterkennen, das jedoch fir die Inter-
pretation von Bedeutung ist. In den letzten 20&alsank auch das Arbeitsvolumen der
Manner, und zwar um 13,7 Prozent, wahrend das &ssadumen der Frauen um 4 Pro-
zent anstieg. Deshalb kann man davon ausgehenNdasslarbeitsverhaltnisse der

Manner zum Teil durch atypische Beschéaftigung dauén substituiert wurden.

3 Die hier berechnetgreite Erwerbsquote“schliel3t neben den Arbeitslosen auch Personemaitamarktpolitischen
Maflnahmen ein (die ja aktiv waren, wenn sie Ubendiwendige Beschéaftigungsféahigkeit verfugten undreange-
messenen Arbeitsplatz angeboten bekamen).



Abb. 1: Entwicklung der Arbeitsverhaltnisse in Bmiland, 1985-20G7
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Quelle: Mikrozensus, Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit, eigene Berechnungen
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*) Statistische Erlauterungen (ab 1991 einschlielistdeutschland):

1) Die Erwerbsquoten werden hier in Prozent devegbsfahigen’ Bevolkerung (15-64 Jahre) gemess@selbisher Ubliche Bezugs-
groRe fur die Erwerbsbeteiligung ist allerdingsetumend in Zweifel zu ziehen. Einerseits verscrset der tatsachliche Eintritt in
das Erwerbsleben infolge verléangerter Bildungseetttnehmend in hdhere Altersgruppen, anderersefitsmien zunehmend Personen
(vor allem Teilzeitbeschéftigte und Selbstéandige)Alter von 65 und dariiber hinaus am Erwerbsleb#nltaut Mikrozensus waren
dies 520.000 (2005) und 594.000 (2007) Personerindlie Berechnungen einbezogen wurden.

2) Personen in arbeitsmarktpolitischen MalRnahmedemneals Erwerbspersonen hinzugezahlt, soweitsi@reitsuchend’ gemeldet
sind, aber nicht — wie etwa bei befristeten ArtigtehaffungsmaRnahmen oder Arbeitsgelegenheitiér2Q€ ,Ein-Euro-Jobs’), bei
Kurzarbeit oder subventioniert Beschéftigten irvatén Unternehmen statistisch zu den Erwerbstéatigeechnet werden. Teilnehmer
in UmschulungsmaRnahmen werden im Mikrozensus aeterAuszubildenden erfasst. Die Messung diesexgaie ist mit Unsi-
cherheiten behaftet und Uber die Jahre hinweg stdikt vergleichbar.

3) ,Teilzeit* ist hier definiert als Arbeitszeit wol bis (einschlief3lich) 35 Stunden. Die hoch ezsa@nde Teilzeitquote der Manner in
2007 resultiert vor allem aus der groR3en Zahl vé@niern in der Kategorie 32-35 Stunden ,normalemvgisNoche geleisteten
Arbeitsstunden in der ersten Erwerbstéatigkeit".

4) Da der Mikrozensus Leih- oder Zeitarbeitnehnst & 2006 erfasst, wurde fir Zeitarbeiter dieeftriehmeriiberlassungsstatistik
herangezogen. Zur Vermeidung von Doppelzéhlungahjstoch Zeitarbeitnehmer in Teilzeit (17%) undtat®eitnehmer in befriste-
ter Vollzeit (31%) laut Ergebnissen des Mikrozen2086 aus den Angaben der Arbeitnehmeruberlassiatigsik fir die Jahre 2005
und 2007 heraus gerechnet worden.



Abb. 2: Entwicklung der Arbeitsverhaltnisse vondaa in Deutschland, 1985-2007
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Quelle: Mikrozensus, Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit, eigene Berechnungen
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Abb. 3: Entwicklung der Arbeitsverhaltnisse von kkm in Deutschland, 1985-2007
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Quelle: Mikrozensus, Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt filr Arbeit, eigene Berechnungen

Dynamisch betrachtet gewinnen die Konturen deriBnodes ,,Normalarbeitsverhaltnis-
ses” an weiterer Scharfe. Die folgende Tabelletzeig sich das Wachstum der Beschéf-

tigung im letzten Konjunkturaufschwung in die vérgcenen Beschéaftigungsverhaltnisse



aufgliedert. Knapp zwei Drittel des Zuwachses sitygpische Beschaftigungsverhéltnisse,

vor allem Teilzeit und Zeitarbeit.

Tabelle 1. Zuwachs der Erwerbstatigen nach Arbettiséltnis von 2005 bis 2007

in 1.000 in Prozent
Erwerbstatige*’ insgesamt 1.595 4,4
“Normalarbeitsverhéltnisse” 669 4,1
“atypische” Beschaftigung 926 4,6
darunter:
- Teilzeit unter 15 Stunden 283 10,4
- Teilzeit 15 bis 35 Stunden 314 4,2
- Selbstandige Teilzeit 76 6,8
- Selbstandige Vollzeit - 21 -0,6
- Zeit-/Leiharbeiter Vollzeit 156 61,4
- befristete Vollzeitbeschaftigte 12 0,6
- Auszubildende 105 6,6
- Beamte und Soldaten 1 0,1

Quelle: Mikrozensus, eigene Berechnungen.

*) Es ist noch einmal darauf hinzuweisen, dass dasrBstitigenkonzept des Mikrozensus nicht identisiciit der
Erwerbstatigenrechnung (ETR) der Volkswirtschdfitio Gesamtrechnung (VGR), die vielféaltige Quellh &n der Zahl) zusammen-
fuhrt. Die hier aufgefiihrten Gesamtwerte sind digshizht mit ETR/VGR Werten vergleichbar. Der Varges Mikrozensus ist
jedoch die Moglichkeit einer tieferen Untergliedeguder Erwerbsformen oder des Arbeitsverhaltnisses.

Die Verhaltnisse im jungsten Aufschwung (2009/4fYsihnlich. Zwar kam der Beschaf-
tigungsaufbau wegen hoherer Wachstumsraten denmalarbeitsverhaltnis* absolut
etwas mehr als 2006/07 zugute, aber er wurde imiar sehr stark von (oft befristeter)
Leiharbeit und/oder Teilzeitbeschéftigung getradeas Statistische Bundesamt bezifferte
die Zahl atypisch Beschatftigter fur 2010 auf 7,84 NBeschaftigte (hier Teilzeitbeschaf-
tigte mit 20 und mehr Wochenarbeitsstunden niaigeschlossen) und ihr Anteil am Be-

schaftigungswachstum im vergangenen Jahr (2010j=a&iozent.

Sind diese Beobachtungen eine deutsche Sonder&htmg® Die Antwort ist eindeutig
Nein. Diese Entwicklung ist mehr oder weniger erand aller dynamischen Volkswirt-
schaften. Auch die folgenden Schaubilder sind avicit mehr ganz aktuell, aber die er-

kennbaren Strukturmuster diirften sich in jingstit Kaum verandert habén.

4 Zu weiteren Details, vor allem was Veranderunges Zusammenhange mit institutionellen Faktoren ahgerwei-
se ich auf einige neueren Veroffentlichungen, isshdere Schmid (2011) und Schmid/Protsch (2009).



Abbildung 4 zeigt, fir 24 EU Mitgliedstaaten, wiele der Personen im erwerbsfahigen
Alter im Jahr 2008 teilzeitbeschaftigt waren. Bxdsalso Niveaus, nicht Anteile an den
Beschaétftigten, die hier gemessen werden. Beispgad®mvaren in den Niederlanden im
Jahr 2008 gut 27 Prozent, also mehr als ein Viatted Erwerbsfahigen in Teilzeit be-
schaftigt. Mit 15 Prozent ist Deutschland sogaién Spitzengruppe vertretén Siid-

und vor allem in Osteuropa ist Teilzeit jedoch netark unterentwickef.

Abb. 4: Teilzeitquote: Unbefristete Teilzeitbestibéd (inklusive Soloselbstandige) in
Prozent der erwerbsfahigen Bevolkerung (15-64)8200
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Quelle: Eurostat, Arbeitskrafteerhebung; eigeneeBlemungen (gilt auch fir die folgenden Abb. 5-7)

Bei der Befristung (Abb. 5) liegt Deutschland imeodén Mittelfeld. Spitzenreiter ist Spa-
nien: 16 von 100 Menschen im erwerbsfahigen Altbeiien dort in befristeten Vertra-
gen, in Deutschland sind es gut acht ProZéntBer in Polen ist Befristung in den neuen

osteuropaischen Mitgliedstaaten selten. EuropasteBefristung als Arbeitsverhaltnis nur

5 Anteilig, bezogen auf die gesamte Beschaftigungsguan 70,7 Prozent, also 21,2 Prozent, die gejéatdi fur zeitli-
che Vergleiche aber ungeeignete Zahl.

6 Das Bild zeigt, um anschaulich zu bleiben, emenQuerschnitt fiein Jahr. In meinem jiingsten Buch (Schmid
2011) sind auch Veranderungen der letzten Dekagebéldet. Sie zeigen, dass Teilzeitarbeit in flsha_andern mehr
oder weniger weiter ansteigt. Das gilt auch firjdiegste Periode.

! Hier die entsprechenden Anteilswerte: Spanien%4)on 64,3% Beschéaftigungsquote); Deutschland 11)2%
70,7% Beschaftigungsquote).



leicht angestiegen. In einigen Landern, z.B. Gria@&bmnien und Déanemark, hat die Bedeu-

tung von Befristung sogar abgenommen.

Abb. 5: Befristungsquote: Befristete Voll- und Zeilbeschéftigte in Prozent der erwerbs-
fahigen Bevdlkerung (15-64), 2008
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Wenn man, wie bisher, Beschaftigungsniveaus be&tand vergleicht, dann sieht man
viel deutlicher, dass Soloselbstandigkeit in alléndern keine grol3e Rolle spielt (Abb.
6). Selbst in der Spitzengruppe sind, aul3er ind&aeland, nur etwa sieben bis acht Pro-
zent aller Erwerbsfahigen in Selbstandigkeit ohigeree weitere Angestellte oder Arbei-
ter. Deutschland liegt hier am unteren Ende, ieigGesellschaft mit Danemark und
Frankreich, bei etwa drei Prozent. Allerdings hastd atypische Beschaftigungsform in
Deutschland wie in den Nachbarlandern Niederlamdkltalien zugenommen, in vielen

anderen Landern (vor allem Polen, Portugal, Grieletmal) hat sie jedoch abgenommen.



Abb. 6: Selbstandigenquote: Soloselbstandige (mifallzeit) in Prozent der erwerbsfa-
higen Bevolkerung (15-64), 2008
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Fassen wir alle drei atypischen Beschéaftigungsformesammen und kontrollieren dabei
die moglichen Uberschneidungen (also etwa befasketlzeitbeschaftigung oder teilzeit-
beschaftigte Selbststandige), dann ergibt siclyesamte atypische Beschéftigungsquote
(Abb. 7). Diese streut zwischen 43 Prozent in desdéllanden und nur sieben Prozent in
Estland. Deutschland ist in der Spitzengruppe. Biiegd 27 von hundert Erwerbsfahigen

in atypischer Beschéftigung.

In fast allen Landern hat die atypische Beschafiygguote zugenommen. Die Unter-
schiede sind jedoch enorm und — noch wichtigee-h&ngen mit Wachstum und Wirt-
schaftskraft zusammen. EU-Mitgliedstaaten mit holéathstum und mit hohem Brutto-
inlandprodukt pro Kopf haben auch hohe atypischecBé&ftigungsquoten. Das berechtigt
zwar nicht zu einem kausalen Schluss. Aber man laamgstens die Vermutung damit
verbinden, dass flexible Beschaftigungsverhéltngsse Voraussetzung dynamischer und

prosperierender Volkswirtschaften sind.



Abb. 7: Gesamte atypische BeschaftigungsquoteisityBeschéftigte in Prozent der
erwerbsfahigen Bevolkerung (15-64), 2008

45 -
40 1
35 1
30 1

25 A

20 A — B
15 A I I
10 A I
) H
0 AL o e e .
PL Al T

T T T T
NL SE DE ES DK UK PT AT EU BE FR IE GR SL CZ SK HU RO LT LV

‘I:l Teilzeit Beschaftigte B Befristet Beschéaftigte @ Solo-Selbst.Vollzeit ‘

Die erste Folgerung von dieser Seite des Struktutieis ist klar. Der Bedarf an betriebli-
cher Flexibilitat steigt. WarumRachfrageseitigsteigt die Volatilitdt der Auftrage; die
Winsche der Kunden werden immer differenzierted die Arbeitsorganisation ist zu-
nehmend charakterisiert durch projektférmige unthetzte ProduktiorAngebotseitig
beobachten wir einen zunehmenden Koordinierungsbeda Familien- und Berufsar-
beit, und fir junge Erwachsene die zunehmende Nutigkeit, Berufserfahrungen an
diversen Arbeitsplatzen zu sammehmbeits- und sozialpolitischdchst bedenklich sind
jedoch die hohen Risiken atypischer Arbeitsverhgg flir Beschaftigte (geringere Lohne
und Sozialschutz, héhere Arbeitslosigkeit oderemtiolatile Einkommen beispielsweise

bei den neuen Selbstandigen).

Aber auch fur Betriebe sind die Risiken atypischdreitsverhéltnisse nicht zu unter-
schatzen, beispielsweise die Gefahr der Abwanddnonfqualifizierter Arbeitskrafte.
Neuere Studien zeigen auch, und das ist von besogdaler Bedeutung, dass Betriebe
mit exzessiver Nutzung befristeter Arbeitsverh&keieine geringere Produktivitat und

Innovation aufweisen als Betriebe mit Uberwiegenbeifristeten ArbeitsvertrageNach-



haltige Wettbewerbsfahigkesetzt offenbar voraus, dass die Betriebe — silligiebatypi-
sche Arbeitsverhaltnisse zu nutzen — in ihre Belegfen investieren, die Arbeitsorgani-
sation humanisieren und die Arbeitszeiten flexsisgien. Um von einer Erfindung zu ei-
ner Innovation zu gelangen, mussen Betriebe iLdge sein, ihre Produkte zu verkaufen.
Wie das Erfolgsrezept von Apple zeigt, setzt dieskigkeit voraus, dass sich Beschaftig-
te wie Kunden mit dem Produkt identifizieren. MR&o die Kompressionstechnologie
von Audiodaten, wurde bei Fraunhofer in Deutschlanivickelt, aber von Apple tber
iPod und iTune vermarktet.

Auch die ersten Folgen fiir Ubergange aus dem Bgdsystem sind klar: Um die Risiken
atypischer Arbeitsverhaltnisse zu mindern, bedadieer starkeren Beschaftigungs- und
Einkommenssicherung durch flexible Arbeitszeited tlaxible Qualifikation. Was unter

flexibler Qualifikation zu verstehen ist, darauitlt der zweite Aspekt des Strukturwan-

dels.
Tabelle 2: Erwerbstéatige nach BerufshauptfelderRPinzent

2005 2015 2025
Produktionsbezogene Berufe: 21,2 19,3 17,9

- Rohstoffgewinnende Berufe
- Verarbeitende, instandsetzende Berufe
- Maschinen/ Anlagen steuernde Berufe
Primare Dienstleistungsberufe 47,9 47,6 47,6
- Berufe im Warenhandel, Vertrieb
- Verkehrs-, Lager-, Transport-, Sicherheitsberufe
- Gastronomie und Reinigungsberufe
- BUro- und kaufméannische Dienstleistungsberufe
Sekundare Dienstleistungsberufe 30,9 33,1 34,5
- Technische und naturwissenschaftliche Berufe

- Rechts-, Management- und Wirtschaftsberufe
- Kinstler, Medien- und sozialwissenschaftliche B.

- Gesundheits-, Sozial- und Lehrberufe

Quelle: Helmrich/Zika (2010) und Baethge (2011, Abb. 1)

Tabelle 2 zeigt zunachst in ganz grober Strukterzdi erwartende Entwicklung: Der An-
teil produktionsbezogener Berufeht in den nachsten 20 Jahren von 21,2 auf 16,9 P
zent zurlick. Das jetzt schon groRe Segmenpderaren Dienstleistungsberuldeibt in
etwa konstant, wahrend das Segmentsé&undaren Dienstleistungsberwufan 30,9 auf
34,5 Prozent zunimmt. Hier finden wir auch die $ghien Berufe der so genannten Wis-

10



sensgesellschaft, und hier sind auch die FolgediéiUbergange aus dem Bildungssys-

tem am gravierendsten.

Zunachst wird aller Voraussicht nach auch der Beatazwischenbetrieblicher Mobilitat
steigen. Warum? Erstens finden wir bei Dienstleigan in der Regel keine Massenferti-
gung fur stabile und grof3e Absatzmarkte, wie wiinager Verarbeitenden Industrie ge-
wohnt sind. Von den grof3en Ausbildungsinstitutiomés Schulen und Universitaten
einmal abgesehen, fluktuiert die Nachfrage stéakem Firmen mit Massenfertigung.
Sollte die Nachfrage dennoch konjunkturell schwankiann steht — zumindest in
Deutschland — das Instrument der Kurzarbeit zufgemg. Dieses Instrument ist jedoch
fur Dienstleistungsbetriebe weniger tauglich. Egasicht zuféllig, dass es vor allem die

Automobilindustrie und der Maschinenbau waren ddig Instrument nutzten.

Zweitens ist die Lebensdauer von Betrieben in Dleissungen kirzer als in der Industrie.
Fur kleinere und mittlere Familienbetriebe betigigt24 Jahre. Wenn Betriebe schliel3en,

helfen innerbetriebliche Flexibilitdtspotentialemge

Drittens ist in den Dienstleistungen projektférmAgdeit haufiger als bei industrieller
Fertigung. Das gilt vor allem im Medienbereich. Awder Kinstlerarbeitsmarkt ist para-
digmatisch fur Projektarbeit. Utopisten sprechegasowom Ende des Betriebs und sehen

nur noch Netzwerke als typische Produktionsweisard®lernen Arbeitswelt.

Entscheidender als solche utopischen Spekulatisimeijedoch die jetzt schon abzuse-
henden neuen Qualifikationsanforderungen. Daygilallem fir methodische Kompe-
tenzen, wie folgende Ubersicht (Tabelle 3) zeigt.

Von Uber 60 Prozent der Beschatftigten in sekundBrenstleistungsberufen wird die
Kompetenzschwierige Sachverhalte zu vermitteefordert; in Produktionsberufen sind
es nur 18,7 Prozent und in den primaren Dienstiegen nur 25,5 Prozentinvorherge-
sehene Probleme l6s&rnrd von knapp der Halfte der Beschéftigten indiktionsberu-
fen und primaren Dienstleistungen verlangt; in seléren Dienstleistungen jedoch von
zwei Dritteln der Beschatftigten. In sekundéaren Bikistungen wird auch mehr Kompe-

tenz abverlangschwierige Entscheidungen zu treftaterWissenslicken zu erkennen

11



und zu schlieRedm besonderen Mal3e gilt das fir die Kompetenaz, geleverschiedene

Aufgaben zu erledigen

Tabelle 3: Anforderungen an Methodenkompetenzen Bacufssektoren in Prozent

Schwierige Unvorher- Schwierige Wissens- Sehr viele
Sachverhalte gesehene Entschei- licken verschiedene
vermitteln ~ Probleme dungen erkennen Aufgaben
l6sen treffen und schliel3en erledigen
Produktions- ¢ 7 44,1 34,0 20,8 63,2
Berufe
Priméare 25,5 40,8 32,0 21,7 65,2
DL-Berufe
Sekundéare 60,6 67,7 55,6 39,0 81,4
DL-Berufe

Quelle: Baethge 2011, nach Abb. 4

Fur die Ubergangsdynamik hat dies zwei Konsequer&etens steigt der Bedarf an
zwischenbetrieblichen Wechseln. Grinde dafur helbschon genannt, u.a. die kleinbe-
trieblichen Arbeitsstrukturen im Dienstleistungshien oder netzwerkférmige Arbeit. In
der Forschung brauchten wir jedoch mehr systenassVissen dariber. Hilfreich waren
beispielsweise vergleichende Analysen von Ubergémgéschen Betrieben nach Quali-
fikation und Sektor, um herauszufinden, welche mle auftreten, bei denen unterstut-

zender Beratungs- und Qualifikationsbedarf entsteht

Zweitens sind die Ubergange von Industrie- zu Dleisungsberufen in der Regel
schwieriger als Ubergéange innerhalb eines SekBistier wurde der Ubergang von der
Industrie- zur Dienstleistungsokonomie vor allemctiuden Generationenwechsel gelost,
notfalls Uber das Ventil der Frihverrentung. In @k muss dieser Strukturwandel auch
durch berufliche Ubergéange innerhalb einer Germmagelost werden. Konkret stellt sich
z.B. die Frage, wie Ubergange von Facharbeitedeirviontage zu professionellen Pfle-
gern zu gestalten sind. Fur Berufswechsel zwis&ektoren kénnte das deutsche Berufs-
bildungssystem ein Hemmschuh sein. Jedenfalls besuwir mehr systematisches Wis-
sen (ber Voraussetzungen und etwaigen Unterstigbedgrf von Ubergangen zwischen

Produktions- und Dienstleistungsberufen.
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2. Wie konnen Ubergange in niedrige Lohne und Arbéslosigkeit vermieden

oder wenigstens vermindert werden?

Dass sich der Niedriglohnsektor ausgedehnt haticheaich hier nicht weiter zu doku-
mentieren. Dazu haben beispielsweise Gerhard Bas¢iClaudia Weinkopf vom Institut
fur Arbeit und Qualifikation in Gelsenkirchen gugeich international vergleichende Ana-
lysen vorgelegt. Den Kern des Forschungsstandeasikhrdeshalb gleich in eing@hese
zusammenfassen: Es ist weniger das BildungssydtedieaDeregulierung des Arbeits-
markts, die den Niedriglohnsektor antreibt.

Der Beleg flur diese These ist in Tabelle 4 enthaléittlerweile arbeitet ein Funftel der
Beschaftigten (also 20%) im Niedriglohnsektor. Da#it zu Lohnen, die unter zwei Drit-
tel des mittleren Bruttostundenlohns liegen. Inr 2§96 waren das sechs Euro 60 Cent
(66,6% von 9,85). Der Zusammenhang von Niedriglahea Qualifikation ist in Deutsch-
land — im Gegensatz zu den meisten anderen Lardschwach. 80 Prozent der

Niedrigléhner haben eine berufliche Ausbildung atethr.

Tabelle 4: Anteil der Beschéftigten mit NiedriglahrProzent 2006
Insgesamt | ,Normale” | Teilzeit- | Befristete | Minijobs | Leiharbeit
Arbeit Arbeit | Arbeit
Insgesamt 20,0 11,7 19,5 36,0 81,2 67,2
Frauen 27,2 16,7 18,0 38,2 81,9 77,3
Manner 14,3 7,7 30,6 33,9 79,8 63,7
Industrie 13,7 8,9 21,1 34,7 80,8
Bau 14,1 10,4 26,9 34,8 59,4
Handel etc. 24,6 13,4 23,9 49,2 83,5
Gastgewerbe 62,1 51,6 56,7 72,1 84,9
Gesundheit 15,0 8,6 9,4 25,0 70,9

Quelle: aus Bosch/Weinkopf (2011)

In der ersten Zeile nach rechts gelesen erkennt dzess die Niedriglohne vor allem mit
atypischer Beschaftigung zusammenhangen: mit betieisBeschaftigung und vor allem

mit Minijobs; gut zwei Drittel der Zeit- oder LeiHzeiter sind Niedrigldhner. Konzentra-
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tionen beobachten wir auch in den Sektoren, soimndthandel, vor allem im Gastgewer-

be. Auch hier arbeiten insgesamt schon fast zwiieD(62,1 Prozent) zu niedrigen Loh-

nen, in Minijobform sind es sogar 84,9 Prozent.

Das fuhrt uns zur zweiten These: Es ist vielmelsratdohte Risiko der Arbeitslosigkeit

und des geringen Beschaftigungsgrades, das durolgeMam Bildungssystem mit verur-

sacht wird. Auch dazu ein paar stilisierte Fakten.

Abbildung 8:

Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten 1975 bis 2009 - in Prozent
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Quelle: IAB-Berechnungen auf Basis des Mikrozensus und Strukturerhebungen der BA.

Quelle: IAB-Aktuell, 10.02.2011
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Das Strukturmuster der Abbildung 8 ist bekannt: Balere der Arbeitslosenquoten nach

Qualifikation geht in Deutschland drastisch ausedes. Die Hauptlast der Arbeitslosig-

keit tragen gering Qualifizierte. 2009 waren (dudah rote Linie gekennzeichnet) 21,9

Prozent der Erwerbspersonen ohne Berufsabschlosgsios, also gut jede Funfte, in

Ostdeutschland sogar jede Dritte (34%). Dann kommiemmerhin schon unterhalb der

schwarzen Durchschnittslinie — die Erwerbspersangrinem beruflichen Abschluss.
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Mit einer Arbeitslosenquote von zwei Prozent sirelakademisch Gebildeten (grine Li-
nie) in Westdeutschland schon mehr als vollbesighiaKuch die ostdeutschen Akademi-
ker sind mit 4,2 Prozent nahezu vollbeschaftignnvman eine Friktionsarbeitslosigkeit

von drei bis vier Prozent als normal, wenn nichtwganschenswert akzeptiert.

Erstaunlich ist im Ruckblick von tber 35 JahrerotZrgenerell steigender Arbeitslosig-
keit und steigender Zahl der Hochschulabsolvergedié Arbeitslosenquote der Akade-
miker nie Uber eine kritische Schwelle hinausgelabgmgegeniuber deutet das krass
steigende Arbeitslosigkeitsrisiko von Geringqualdrten darauf hin, dass in Deutschland

ein besonderes Anpassungsproblem zwischen Arbeksnuad Bildungssystem besteht.

Abbildung 9:  Arbeitslosenquoten nach Qualifikationsau fur Erwerbspersonen im
Alter von 25 bis 64 Jahren in Prozent, 2011
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Quelle: Eurostat; Daten vom 2. Quartal 2011(Italled-27 1. Quartal)

Das bestétigt sich auch im internationalen Vergléfbb. 9). Da diese Art der Darstel-
lung fir viele ungewohnt ist, zunachst ein LeselgiiswAuf der horizontalen Linie kann
man die Arbeitslosenquote fir Geringqualifiziettdegen; auf der vertikalen Achse die

Arbeitslosenquoten der Hochqualifizierten. Ein Lesspiel: In diesem Jahr (2011) betra-
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gen die Arbeitslosenquoten der Geringqualifizied&rProzent im Durchschnitt der 27
EU-Mitgliedstaaten; die Arbeitslosenquoten der Hpdlifizierten dagegen nur 5 Pro-

zent.

Das Bild zeigt auch: Die Arbeitslosenquoten deri@gualifizierten liegen in allen Mit-
gliedstaaten der EU mit Ausnahme der Niederlanae dbr Messlatte von 5 Prozent. Mit
knapp 15 Prozent ist Deutschland auch in diesemgihde mal EU Durchschnitt und
schneidet weit schlechter ab als die skandinavistieder oder die Nachbarlander Bel-
gien, Niederlande, Frankreich oder Osterreich.d@ei Arbeitslosenquoten der Hochqua-

lifizierten wird Deutschland dagegen nur noch vasteireich tbertroffen.

Auch bei den Arbeitslosenquoten nach Alter falluBehland etwas aus dem Rahmen.
Auf der Horizontalen sind die Arbeitslosenquoten dlggendlichen im Alter von 15 bis 24
Jahren abgetragen. Hier verzeichnen nur noch didediande und Osterreich bessere
Werte. Das Schaubild zeigt auch die dramatische rag@riechenland und Spanien, wo

fast die Halfte der Jugendlichen ohne Arbeit igtr hegt eine soziale Bombe (Abb. 10).

Abbildung 10: Arbeitslosenquoten fur Erwerbspersome Alter von 15-24 und 55-64
Jahren in Prozent, 2011
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Bei den Arbeitslosenquoten der Alteren (die vetékiachse) schneidet Deutschland aber
nach wie vor schlechter ab als die skandinavistléewler, von den Nachbarlandern Nie-
derlande, Belgien oder Osterreich ganz abgesehmreil paar Jahren waren diese Unter-
schiede sogar noch krasser. Die Lage der Alterensitiaalso verbessert. Ein Grund fiir
die vergleichsweise immer noch hohen ArbeitslosetequAlterer ist in den letzten Re-
formen zu sehen: Vor allem das Gesetz zur Grunegicly bei Arbeitslosigkeit und die
Wegnahme der Anreize fir Frihverrentung haben tikre wieder auf dem Arbeits-
markt verwiesen. In Ddnemark, Schweden oder inNlederlanden wird die so genannte
Aktivierung von Alteren auch heute noch nicht sdiimniert durchgesetzt wie in
Deutschland. Viele Altere sind dort inaktive Tragrslezieher, die bei uns im Arbeitslo-

senregister zahlen.

Ein weiterer Grund fiir die vergleichsweise hoheheltslosenquoten von Alteren liegt in
dem zwar verbesserten, aber immer noch bescheiddéiweau der Weiterbildung, vor
allem bei Geringqualifizierten. Die skandinavisch&mder sind in diesem Punkt weiter.
In Schweden nehmen auch bei den Alteren jahrliciG® Prozent an Weiterbildung teil,

in Deutschland sind es nur knapp 30 Prozent (Ahp. 1

Die Grunde fur einen notwendigen QuantensprungirVdeiterbildung von Erwachse-
nen, insbesondere von Alteren, sind vielfaltig. Beste naheliegende Grund ist die demo-
grafisch bedingte Fachkraftellicke. Der zweite Griiegt im dualen Berufsbildungssys-
tem. Gerade weil es noch einigermal3en funktioniedtdie Wirtschaft mit gut gebildetem
jungem Personal beliefert, verleitet es auch \Ba&iebe, sich auf diesen Zuwachs zu
verlassen anstatt die QualifikationspotentialeRischaftigten, insbesondere der Alteren
zu pflegen. Drittens besteht zwar immer das Rig#&oAbwanderung von Beschéftigten,
wenn in ihre Qualifikation investiert wurde; bewvbstitionen in betriebsspezifische Quali-
fikationen ist dieses Risiko jedoch geringer. \@ed, schlief3lich, verlangert sich wegen
Erh6hung des Renteneintrittsalters die Lebensad®it so dass sich auch der Investiti-
onshorizont fir Altere ausdehnt. Aber nicht nuri@mische Griinde, also die Verlange-
rung der Zeit, in der sich eine Investition ausgzagrechen fur eine Weiterbildungsoffen-
sive fiir Altere. Mittlerweile liegen seriése Evaliagasstudien vor, die nachweisen, dass
Weiterbildung hilft, die Beschaftigung Alterer ag¢ht zu erhalten. Dariiber hinaus hat ein

hoherer Bildungsgrad auch fir die Phase nach deedbszeit einen Vermodgenswert. Hier
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ist also ein noch weit unterausgeschopftes Betagigiield fiir engagierte Weiterbildungs-

trager, wie sie hier versammelt sind.

Abbildung 11: Beteiligung an formaler und nicht+faaler Aus- und Weiterbildung nach
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Quelle: OECD

Alle vier Faktoren zusammengenommen sollten eiggntlie Anreize zur Weiterbildung

in Altere starken. Nach wie vor fehlt es aber sovashFinanzierungsinstrumenten als

auch an arbeitsorganisatorischen Vorkehrungenliemdir Klein- und Mittelbetriebe,

um in der Weiterbildung einen substantiellen Famtgtzu erzielen.

Die Defizite des Bildungssystems, einschliel3lich\@keiterbildung, spiegeln sich auch

im Beschaftigungssystem (Abb. 12). Die neue Eusxytié Beschaftigungsstrategie visiert

bis zum Jahr 2020 eine Beschaftigungsquote vorr@&eRt an. Diese Messlatte haben die

Hochqualifizierten in allen Mitgliedstaaten — sel@siechenland — langst erreicht. Die

Beschaftigungsquoten der deutschen Hochqualifemdoetragen etwa 87 Prozent und

werden nur noch von den Niederlanden, SchwederSlowlenien tUbertroffen. Aber bei

den Geringqualifizierten liegt Deutschland nochtlielu hinter Schweden, den Niederlan-
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den oder Danemark, und noch kein Land hat fir diésigruppe die Messlatte von 75

Prozent erreicht.

Abbildung12: Beschaftigungsquoten nach Qualifikatier Personen im erwerbsfahi-
gen Alter 20-64, 2010
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Darstellung.

Was folgt aus diesen stilisierten Fakten fir diefdiinge aus dem Bildungssystem? Grob
vereinfacht zunachst eine dreifache Spaltung desitsmarkts nach Bildungschancen:
Sehr gute Chancen fur theoretisch Gebildete, duge raiskante Chancen fur dual Gebilde-
te, geringe Chancen fiur Geringqualifizierte. Darfmlgen drei strategische Orientierun-

gen flr die Verbesserung des Ubergangssystemsrigidubeitsmarkt.

Erstensder Ausbau des tertiaren Bildungssystems und elbregserte Zugang zu diesem
System, insbesondere fur Erwachsene mit BerufsiigidDie Theorie der Wissensgesell-
schaft, soweit man von einer solchen sprechen kaeist einmutig auf die wachsende

Bedeutung des theoretischen Wissens, der kommurekatahigkeiten und der Problem-
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l6sungskompetenzen. Auch der internationale Verlylgibt uns ein alarmierendes Signal,

die Weichen auf mehr theoretische und methodisdmapgétenzen umzustellen (Tab. 5).

Tabelle 5: Bildungsabschliisse der 25-64 Jahrigechridiveau (2009) und Entwicklung
(1997-2009) in ausgewahlten Landern

Tertidre Ab-  Sekundare Ab- Summe Veranderung Veranderung

schliisse schlisse Spalte 1 Tertiar gering
+2 in % Qualifizierter
in % in % in % jahrlich in % jahrlich
Austria 19 63 82 3,4 -31
Danemark 34 42 78 2,6 1,5
Deutschland 26 59 85 1,4 -2,5
Frankreich 29 41 70 3,0 -24
Niederlande 33 41 74 3,8 -5,2
Schweden 33 53 86 3,7 -4,4
Schweiz 35 52 87 3,6" ) 310"

Quelle: OECD: Bildung auf einen Blick 2011, Auszaugs Tabelle Al.4, S. 48

Tabelle 5 zeigt fur ausgewahlte Lander Biklungsabschlisseer erwerbsfahigen Bevol-
kerung im Alter von 25 bis 64 nach Niveau und Enkling seit 1997. Die erste Spalte
deutet darauf hin, dass — von Osterreich einmatsditen — arbeitsmarktpolitisch erfolg-
reiche Lander wesentlich mehr Absolventen mit&eetin Abschluss aufweisen als be-
schéaftigungspolitisch weniger erfolgreiche LanderDanemark, in den Niederlanden, in
Schweden und der Schweiz verfiigt mittlerweile eiitél der erwerbsfahigen Bevolke-
rung uber einen tertidren Abschluss, also einercilass, der vor allem theoretisches,
methodisches und kommunikatives Wissen dokumentireReutschland sind es nur 26
Prozent. Was jedoch noch alarmierender stimmtj&bidichen Zuwachsraten betragen
nur 1,4 Prozent gegenuber drei bis vier Prozeunergleichbaren Landern.

Vergleichbare Lander haben — wie die letzte Spadigt — offenbar auch wesentlich er-
folgreicher den Anteil Geringqualifizierter mindekéinnen: Beispielsweise die Nieder-

lande mit jahrlich Minus 5,2 Prozent gegeniiberMinus 2,5 Prozent in Deutschland.
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Diese Tabelle dokumentiert aber auch einen posithgpekt des deutschen Bildungssys-
tems: Wie Spalte zwei zeigt, werden wir bei der &isssquote im Sekundarbereich, ein-
schlieRlich duale Berufsausbildung, mit 59 Prozemtnoch von Osterreich mit 63 Pro-

zent Ubertroffen.

Bevor wir zum néchsten Punkt kommen, bleibt noclkeravihnen, dass wir auch bei der
Studienanfangerquoi@ier definiert als Wahrscheinlichkeit, im Lebemnsi eine tertiare
Bildung aufzunehmen) mit 40 Prozent weiter hintstetreich mit 53 Prozent, den Nie-
derlanden mit 62 Prozent und den Schweden mit@#&r@zent liege. Wrden freilich

Meisterabschliisse als tertidre Bildung anerkarie slas Bild weniger dramatisch aus.

Die zweite Strategie zur Uberwindung der Dreispaijtdes Arbeitsmarkts ist — wie schon
angedeutet — die weitere Pflege des dualen Beldistgssystems. Dieses ist, trotz aller
Mangel, nach wie vor ein unschétzbares institutiesd=rbe. Im handwerklichen und
technischen Bereich ist es hochwertig und welt8pitze. Aber fir die modernen Dienst-
leistungsberufe im Bereich Information und Kommuaién, wie auch fir viele perso-
nenbezogene Dienstleistungen ist das duale Syatemoch begrenzt zukunftsfahig.
Notwendig ist eine Reform in Richtung breiterer isfelder, ein weiterer Ausbau des
dualen Studiums und vor allem des berufsbegleiteddalen Studiums flr Erwachsene,
die das Potential fur eine tertidre Weiterbildumadgpén. Gerade auf diese dritte Herausfor-

derung sind unsere Universitaten derzeit Gberhaigpt vorbereitet.

Die dritte strategische Orientierung, um die Dralgpg des Arbeitsmarkts zu tberwin-
den, ist die Herstellung der ChancengleichheiBildungsbenachteiligte. Der letzte Be-
rufsbildungsbericht moniert (wie schon in den vaggnen Jahren), dass rund 1,5 Millio-
nen Jugendliche zwischen 20 und 29 Jahren, alsso BiWwProzent dieser Altersgruppe,
ohne abgeschlossene Ausbildung sind. Dartiber hinedsetwa ein Funftel der Ausbil-
dungsvertrage friihzeitig wieder gelost. Viele déeutanden dann im so genannten Uber-
gangssystem, das derzeit zwar viele Parkplatze vedr@ig geordnete Aufstiegspfade an-
bietet. Das duale Berufshildungssystem scheint augim Ausnahmen abgesehen — nicht
geeignet, bildungsferne und junge Migranten zuginéeen: 37 Prozent der Jugendlichen
auslandischer Herkunft haben keine Ausbildung.
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Was konnte die Losung sein? ,Erst Arbeit, dann @ilgl oder ,Erst Bildung, dann Ar-
beit“? Zur Antwort missten wir weit ausholen, warjumge Erwachsene tberhaupt aus
einem geordneten und erfolgreichen Ubergang vorsdeule in den Beruf herausgefallen
sind. Viele Faktoren spielen hier eine Rolle, uad trsachenblndel ist vermutlich ftr
jeden jungen Menschen ein anderes. Vieles speduich fir die These, dasgngelnde
Autonomieein zentraler Faktor ist. Die moderne Bildungstiewversteht unteAutonomie
die Moglichkeit, sich in einer selbst gewéahlten atglsinnvoll erscheinenden Tatigkeit
selbst zu behaupten. Alle drei Elemente — Selb8thesing, Sinnhaftigkeit und Selbstbe-
hauptung — kdnnen am besten durch lernférderliateifssituationen, also durérbeit

plus Bildung geboten werdeh.

Eine (schon etwas altere) Studie der Europaisclmnriission scheint dies zu bestatigen.
Diese hatte auf der Basis des Europaischen Hasphakls die Beschéftigung aufgeteilt
in solche Jobs, die Qualifizierungsmdoglichkeitethatien, und solche, die diese Mog-
lichkeit nicht anbieten. Sie stellte fest, dasden Jahren 1997/98 das Arbeitslosigkeitsri-
siko aller BeschéftigteahneQualifizierungsmaoglichkeiten bei 4,6 Prozent ldgs Risiko
der gering Qualifizierten in solchen Jobs war béeled héher (5,5 Prozent) als das der
hoch Qualifizierten (3 Prozent). Dagegen wurdersatben Zeitraum nur 1,6 Prozent aller
Beschaftigten in Jolbmit Qualifizierungsmdglichkeiten arbeitslos; das Risiler gering
Qualifizierten in solchen Jobs war nicht hoher §1F8ozent) als das der hoch Qualifizier-
ten (1,93 Prozent).

Aus diesen Beobachtungen folgt, dass auch dietiituaon Bildungsbenachteiligten
durch lernférderliche Arbeitssituationen erhebNenbessert werden kann. Das heil3t, das
Problem des Niedriglohnsektors kdnnte zu einem teiiourch eine kombinierte Strate-
gie von Arbeitsangeboten und betrieblichen Weitddnigsangeboten geltst werden. Aber
die Herausforderungen des Strukturwandels auf ddmeismarkt beschréanken sich nicht

nur auf die Geringqualifizierten. Das flihrt uns dutten gro3en Frage.

8 Zur Bedeutung von Autonomie im Zusammenhang miéiweit und Gleichheit vgl. mehrere Beitrage im&eh
punktheft 4 der WSI-Mitteilungen 2011.
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3. Soll das Bildungssystem den Arbeitsmarkt steuerader umgekehrt?

Burkhart Lutz hat diese Frage vor langer Zeit einamalers gestellt: Wann wird der Ar-
beitsmarkt erwachsen? Er wollte damit ausdriickeani\steuern die Menschen die Ge-
schicke auf dem Arbeitsmarkt und nicht die Produkkte oder gar die Finanzmarkte?
Die Frage war durchaus rhetorisch gemeint: Wir wbieas uns einen erwachsenen Ar-
beitsmarkt, in dem die Menschen ihre Geschickessédestimmen und nicht die anony-
men Krafte der Globalisierung oder der so genant@eimologischen Sachzwénge. Wir
horen aber immer wieder: Unser Bildungssystem meicssmehr den Bedurfnissen des
Marktes anpassen. Dementsprechend sind auch @atabfisbedarfsprognosen wieder en
vogue und das Gespenst des Fachkraftemangels nvdi &Vand gemalt. Als Annahe-
rung zur Beantwortung dieser grof3en Frage mocht8ie zun&chst auf einige interessan-

te Erkenntnisse der neueren Forschung aufmerksarhema

Erstendlasst sich die mangelnde Anpassung von Bildungd-Arbeitsmarktsystem teil-
weise mit demPhdnomen des Schweinezyldddaren. Wie der Name schon sagt, wurde
das Phanomen zuerst in der Landwirtschaft entd&t&igende Schweinepreise verlocken
die Bauern, mehr Schweine zu masten oder von dehMirtschaft auf Schweinemast
umzusteigen. Wenn sie dann mit ihren gemastetewe&ohn auf den Markt kommen,
mussen sie entdecken, dass andere Bauern auchhgerddbas Angebot Ubersteigt die
Nachfrage, so dass die Preise sinken. Unter Umsttésidken sie soweit, dass die schlau-
en und flexiblen Bauern nicht einmal ihre Kosteoks# kdnnen. Fluchtartig verlassen sie
die Schweinezucht, wahrend die wenigen wirklicHagbn und anscheinend nicht flexib-
len Bauern am Ende davon profitieren: Die Nachfragd das Angebot tGbersteigen und
die steigenden Preise ergeben einen satten GeBangeht das hin und her, ohne dass die

Mehrheit der Bauern dazulernt und schlauer wird.

Auch im Bildungssystem ist das Phanomen zu beobagchtenn auch nicht so krass. Am
WZB konnten wir das beispielsweise bei den Ingariemachweisen. Die Studienbereit-
schaft ist auch hier ein Auf und Ab und wegen degkn Investitionszeiten nicht mit dem
Arbeitsmarkt synchronisiert. In den neunziger Jalglaubte man auch, Anzeichen einer
Arzte-Schwemme erkennen zu kénnen. Stehen wiriner gkoche-Schwemme* als er-

freuliche Folge der vielen Kochsendungen im Feres@h
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Die etwas makabre Werbung einer So3enfirma kérartaud hindeuten:

,You won't need chefs anymore in the kitchen®,lisks unten in der Ecke zu lesen. In
anderen Worten, so zeigt die Karikatur: Die neusr@éat-Chefsauce macht Kéche ar-
beitslos. Ergo mussen sich beschaftigungslose Chefeinen anderen Chefposten su-
chen. Und Fuhrungspositionen sind bekanntlich es&g Es heil3t also flexibel zu sein.
Von einer bedenklichen Arbeitslosenquote hochqgaaditer Koche kann allerdings nicht

die Rede sein.

Das alles bedeutet: Auch im Bildungssystem riclsien Entscheidungen nach der Ver-
gangenheit, oder sie folgen, wie etwa im Fall déclie, einem Herden- oder Nachah-
mungstrieb. Wenn die Bildungsinvestitionen abeétygt sind, dann ist die Nachfrage auf
dem Arbeitsmarkt schon wieder ein Stiick weiter.ZK&uf dem Arbeitsmarkt sind zykli-

sche Uberschiisse und Mangel unvermeidlich

Zur Milderung solcher Zyklen gibt es plausible Ligan: Z.B. eine moglichst frihe und
systematische Berufsfeldorientierung, um die imnoah gangige (und konventionelle)
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Konzentration der jugendlichen Berufswiinsche aufigeeBerufe zu verhindern sowie
breitere statt engere Berufsfelder; VerkirzungAlebildungszeiten durch modulare
(aber jederzeit erweiterbare) Ausbildungsgange;elswon Zusatzqualifikationen bei
laufender Erwerbstatigkeit; schliel3lich auch dieg\téhkeit der Erwerbsunterbrechung
und Umschulung. In allen vier Dimensionen gibt esmVollzugsdefizite, insbesondere
in der frihen Berufsfeldorientierung und in derd&gung der Umschulung fir Arbeitslose

oder von Arbeitslosigkeit bedrohten Beschéftigten.

Zweitensherrscht auf dem Arbeitsmarkt, wenigstens teileay’s GesetdDas Angebot
schafft sich seine Nachfrag®afiir sprechen mehrere Anzeichen. Die erwahntglizy
schen Uberschiisse oder Mangel sind relativ kuiglebd werden von den Bildungssys-
temen gut abgepuffert. Wir erleben immer wiedessdiie Horrorprognosen von Uberin-
vestitionen in Bildung — also die so genannte Akaitterschwemme, die Arzteschwem-
me, die Lehrerschwemme — nicht eintreffen. Eher@egenteil ist der Fall.

Die Anzeichen fur Unterinvestition in Bildung sisthrker als fir systematische Uberin-
vestition. Warum? Eben weil die vorhandenen Quaifonen, also das Angebot, sich
auch die Nachfrage schaffen. Wie anders lasstesidéren, dass transnationale Unter-
nehmen ihre Forschungs-, Entwicklungs- und Markgteilungen hier in Deutschland
etablieren? Beispiele daftir sind AMD (ein amerilksahier Chip-Hersteller), General
Electric, Honda oder GlaxoSmithKline, eine fir deesundheitsmarkt produzierende
britische Firma. Warum beginnen chinesische Untemen, sich hier in Deutschland ein-
zukaufen? Warum holen deutsche Unternehmen (eevBatteriefirma VARTA) ausge-
lagerte Abteilungen wieder zurick? In anderen Worgne Qualifizierungsoffensive
koénnte helfen, auslandische Investitionen anzunieimel damit auch Arbeitsplatze zu

schaffen. Im Fachchinesisch heil3t das ,High-entanag“ (Neuhaus/ Kunze 2006).

o Jean-Baptiste Say schrieb 1803 in seinem Weaké d'economie politiqueWenn der Produzent die
Arbeit an seinem Produkt beendet hat, ist er hdbastrebt es sofort zu verkaufen, damit der Proseit
nicht sinkt. Nicht weniger bestrebt ist er, dasales eingesetzte Geld zu verwenden, denn dessersiikert
moglicherweise ebenfalls. Da die einzige Einsatdititkgeit fir das Geld der Kauf anderer Produkte ist
offnen die Umstéande der Erschaffung eines Prodwditen Weg fur andere Produkg&ay wandte sich
damit in der damaligen Diskussion gegen die voigemOkonomen vertretene Befiirchtung, dass es mit
dem technischen Fortschritt zu Uberproduktionskrisemme. Nach Say war die Produktion von Giitern
notig, um die fiir Guterkaufe erforderlichen Mitbadreitzustellen und die Giterproduktion somit die-
tig Angebot und Nachfrage schaffe (http://de.wikij@eorg/wiki/Saysches_Theorem).
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Freilich, solche Strategien missen moégliche negatiNebenwirkungen in Rechnung stel-
len: Zum einen kénnten die individuelle Rendite Bildungsinvestitionen stagnieren
oder gar sinken. In diesem Punkt gilt fir Deutsctllaher eine Entwarnung, oder besser:
eine Verwarnung. In ihrem jingsten Bildungsbergtbtlt die OECD fest, dass die Bil-
dungsrenditen fur Hochqualifizierte in den letzeen Jahren in kaum einem anderen
Land so stark gestiegen sind wie in Deutschland. |Bsst also eher auf eine Unterinvesti-
tion als auf eine Uberinvestition in HochqualifizeschlieRen. Das deckt sich auch mit
der Feststellung der OECD, dass in Deutschlaneswidere die Bildungsinvestitionen

im Tertiarbereich im Vergleich zu anderen Landamdrherhinken.

Dagegen ist die Gefahr der Verdrangung von Gerialifigierten durch Hochqualifizierte
ernster zu nehmen. Es gibt zwar kaum verlassliaedysen dazu. Aber die in Deutsch-
land besonders starke Kluft der Arbeitslosenquateischen Gering- und Hochqualifi-
zierten ist ein deutliches Indiz fur Verdrangung.

Jedenfalls muss die Behauptung, das Angebot scéiafieauch seine Nachfrage, differen-
ziert werden: Sie gilt nur, wenn wir unt®ildung die Fahigkeit zum Lernemrstehen.
Lernfahigkeit ist nicht nur Voraussetzung fur dewé&rb von Kompetenzen und neuem
Wissen, sondern auch die Voraussetzung fir dasegseq von altem (oft veraltetem)
Wissen. Dann stellen sich aber zwei grof3e Fragetwigkelt sich die Fahigkeit zum Ler-
nen eher mit hoher formaler schulischer Bildungragher im Laufe von Berufserfahrun-
gen, eventuell kombiniert mit theoretischer Quaidrung auch im Erwachsenenalter?
Kann es sein, dass die formal gut gebildeten Aspktzbesitzer ihren Insidervorteil nut-
zen, um Macht im negativen Sinne auszutiben? DiativegDefinition von Macht ist —

wie der groRe Politiktheoretiker Karl Deutsch eihfoamulierte — die Fahigkeit, nicht

lernen zu missen!

Die bildungs- und arbeitsmarktpolitischen Folgemm@us diesen Beobachtungen und
Uberlegungen durften klar sein: In Bildung muss nmievestiert werden; dabei sind nicht
die Bildungstypen, sondern die Kompetenzen entdehei. Dann miissen die Ubergange
zwischen den Bildungssystemen gedffnet werden zwad fur die ganze Erwerbslebens-
zeit. Schlie3lich muss bei Rekrutierung, Befordgrund Bezahlung die Betonung mehr

auf der Bescheinigung der Lernfahigkeit als auffaler Bildung liegen.
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Drittensweckt dasversicherungsmotidas betriebliche Interesse, Jugendliche mit forma-
ler Uberschussqualifikation einzustellen (Bulmami#el 2002). Der Grund fur das Ver-
sicherungsmotiv ist der beschleunigte StrukturwaddeArbeitsmarkte in Richtung
Dienstleistungen. Wie schon mehrfach erwdhnt: Dielssungsmarkte implizieren eine
hohere Volatilitat der Nachfrage als fordistiscmedktmarkte. Langfristige Produktpla-
nungen sind kaum mdoglich. Die daraus wachsendecbiedieit veranlasst die Betriebe,
eher formal Uberqualifizierte einzustellen und diesich besser zu bezahlen als solche
Beschaétftigte, deren Qualifikation genau passen guFdeten namlich Anpassungsprob-
leme auf, ist die Wahrscheinlichkeit hoch, dasg@Brwachsene mit Uberschussqualifi-
kation damit besser umgehen kénnen als exakt pas3ealifizierte. Darum erfolgt die
Einstellung junger Erwachsenen, im Gegensatz hefriilber mehrere Etappen befriste-
ter Beschéaftigung. Dadurch lasst sich auch festdast ob diese Jugendlichen zur Be-
triebschemie passen und die erwartete Lernfahigkisifichlich auch mitbringen.

Dazu kommt das Arbeitgeberinteresse an frei vedigyb Arbeitskraftpotentialen. In der
neueren Literatur gibt es Belege, dass dieser AgfgkVersicherungsmotivs hoch rele-
vant ist. Die Systemtheorie spricht von gezielted&danz, die Okonomie von Liquidi-
tatspraferenz. Betriebsstudien zeigen, dass jahbik zu 40 Prozent der Beschaftigten

Aufgaben der Kollegen oder Kolleginnen tbernehnmeiissen).

Umgekehrt haben auch Jugendliche zunehmendesdségriger mehrere Beschatfti-
gungsverhaltnisse den fur sie besten Arbeitgebé&ndan. Der Trend zur Befristung von
Einstiegsvertragen hat also auch systemische Griinde

Viertensnimmt diestrukturelle Unsicherheiuf Arbeitsméarkten zu. Diese erzeugt ihrer-
seits neben den zyklischen Ungleichgewichten audelzmend strukturelle Ungleichge-
wichte, das heiRt die Gleichzeitigkeit von Ubersshund Mangel an qualifizierten Ar-
beitskraften. Gegen strukturelle Ungleichgewichaddm auch die raffiniertesten
Prognosesysteme nur teilweise. In dieser HinsiahDeutschland nach den ersten Ent-
tduschungen tUber Prognosesysteme in den 70er JikrElinte zu frih ins Korn ge-
schmissen. Das war ein Fehler. Internationale \éerigé zeigen, dass Fortschritte mdglich
sind. Vor allem in den Niederlanden, USA und Kansidd beruflich und vor allem regi-

onal differenzierte Prognosesysteme entwickelt woydon denen wir in Deutschland
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derzeit nur trdumen kénnen. Diese Systeme sinchduscauch in der Lage, die Wechsel-
wirkungen von Angebots- und Nachfragepraferenzemadellieren, um die Passung von

Bildungs- und Arbeitsmarktsystemen zu verbessegu@drt/ Schomann 2002).

Aber selbst die besten Prognose-Systeme sind inicler Lage, die strukturelle Unge-
wissheit Uber Qualifikationsbedarf I6sen. Dafir kiartin Baethge den Begriff des
Weiterbildungsparadoxes gewahlt: Wir brauchen immehr Weiterbildung, wissen aber
immer weniger dariber, was wir weiterbilden solMhe kann dieses Paradox geldst

werden?

Paradoxe lassen sich nicht |I6sen wie ein Réatseh. kdan dartber nur sprechen, gemein-
sam abwagen und dann entscheiden. Diese Entsclyelngnllten aber offen sein fur Re-
vision fur den Fall, dass die Dinge anders laufereavartet. Fir dieses gleichsam dialek-
tische Losungsmuster kursieren Begriffe Wigtizipationssysteméernen durch Uber-
wachunglernende Organisationeoder gaternende Regionerazu mdchte ich zum
Abschluss ein paar Uberlegungen zur Diskussiotestelvohl wissend, dass ich mich hier
auf unsicherem Boden bewege und Sie als Praktigen#ich besser urteilen kénnen als
ich.

Ausgangspunkt von Antizipationssystemen oder letaerRegionen ist die vorherrschen-
de Kurzsichtigkeit in der Risikowahrnehmung undRisikoverhalten der Entscheidungs-
trager von Weiterbildung. Das betrifft sowohl Bebré als auch Individuen. Die Lésungs-
strategie kann eigentlich nur in einer laufended stnukturierten Kommunikation zwi-
schen Theorie und Praxis liegen. Dabei sehe iahStrekturelemente erfolgreicher Anti-

Zipationssysteme.

Erstens missen dgtrategischen Kapazitateder Betriebe gestarkt werden. Derzeit haben
die meisten Betriebe, wenn tUberhaupt, eine Perglamaingsperspektive von maximal
einem Jahr. Aus international vergleichenden Studissen wir aber, dass betriebliche
Weiterbildungsaktivitaten dort am starksten ausgigisind, wo Betriebe eigenstandige
Bedarfsanalysen erstellen und wo die BeschéftidenLeistungspotenziale regelmalig

einschatzen lassen kdnnen. Dazu brauchen KMU exténterstiitzung.
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Zweitenamussen strukturelle Top-down-Ansétze (beispielssvgom IAB, vom BiBB

oder Prognos) mit akteurszentrierten Bottom-up&resn verknlpft werden. Das heif3t,
aggregiertes statistisches Wissen Uber Strukturatamd sektoraler oder regionaler Ebene
muss in einem iterativen Verfahren durch informeeli@d nicht kodifizierbares Erfah-
rungswissen der Betriebe verdichtet werden. Daguegi sich regelméRige Betriebsbefra-
gungen, runde Tische und dezentrale Informationssyes In anderen Worten: Das Ziel
ist, durch Interaktion von Wissenschaft und Prasas Wissen zu erzeugen, das fir Be-
triebe wie Individuen entscheidungsrelevant ise Brgebnisse der Entscheidungen sind
dann aber laufend zu Gberwachen, um sie schnatlieesn zu kdnnen, wenn die Dinge

anders laufen als erwartet. Deshalb spricht mah aac Lernen durch Uberwachung.

Drittensgeht es darum, den Wandel von der (immer wengggdrstischen) betrieblichen
zuregionalen Beschéftigungssicherheit unterstiitzen. Das ist ein schwieriges Ziely abe
gemeinsames Handeln etwa in Form regionaler Akibndnisse kann in dieser Richtung
viel bewegen. Fachkréaftestudien stellen beispiglssveum einen eine zunehmende Ab-
wanderung vor allem jungerer qualifizierter Fraaes landlichen Regionen fest, zum
anderen haufig eine Uberalterung der Belegschaitden Betrieben. In anderen Worten:
Wenn der Bedarf akut wird, sind die Fachkréafte schlogezogen oder abgeworben wor-

den. Es ist also sozusagen eine Briicke zwischee had Ubermorgen zu schaffen.

Eine L6sung kdnnten betriebsibergreifeR@ehkraftepoolsein. Arbeitgeberverbiinde
kénnten (mit Hilfe von Kommunen, Landesregierungder regionalen Entwicklungstra-
gern) jetzt arbeitslosen jungen Erwachsenen eifidraubis fiinf Jahre befristete Uber-
gangsbeschaftigung anbieten. Ziele didsisergangsbeschaftigungaren: Bedienung
kurzfristigen Personalbedarfs fir Betriebe; Uni#ming von jungen Erwachsenen, sich
selber einen Arbeitsplatz zu suchen oder zu samadigf prospektive Arbeitsplatze zuge-
schnittene modulare Weiterbildung; Organisation #olandseinsatzen und andere. Stra-
tegisch konnten diese Fachkraftepools an der rafgarClusterbildung angebunden wer-
den, um diese bei potenziellem Fachkraftebedadterstitzen. So kénnte Regionalpoli-
tik eine Scharnierfunktion zwischen ArbeitsmarktduStrukturpolitik erfullen. Die Fi-
nanzierung konnte aus einem Risikopool erfolgenads Landes-, Bundes-, Bundesagen-
tur- und ESF-Mitteln gespeist wird. Ein Teil dertdl konnte moglicherweise in Kredit-

form finanziert werden, deren Rickzahlung wiedesten Pool flief3t.
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Viertensstellt dieStarkung der individuellen Autononeee vollig vernachlassigte Stra-
tegie zur Losungtruktureller Ungewisshedar. Das gilt auch fur das Weiterbildungspa-
radox. Denn die Unsicherheit resultiert ja — abgesevon aul3eren Einflissen wie Globa-
lisierung oder Finanzkrisen — aus der Vielzahl wrkmierter individueller oder betriebli-
cher Entscheidungen. Diese Unsicherheit ist niistdr wie eine mathematische Formel.

Sie ist auch nicht I6sbar durch noch so raffini@tegnosemodelle.

Deshalb empfiehlt die Theorie der Ubergangsarbéitkta die Institutionalisierung neuer
sozialer Rechte tUber die unmittelbare Beschaftidungus. Wenn die verninftige Forde-
rung nach mehr Eigenverantwortung nicht nur Rhietoleiben soll, miissen auch die
rechtlichen und finanziellen Voraussetzungen dgéschaffen werden. Zum Beispiel das
Recht fur alle erwachsenen Beschéftigten auf reg@élge griindliche Einschétzung ihrer
Entwicklungspotenziale, oder Ziehungsrechte ausmeisolidarischen Weiterbildungs-
fonds. Detailliertere Ausfihrungen und Begrindundafiir finden sie in meiner neuesten
Veroffentlichung (Schmid 2011).

Soll nun der Arbeitsmarkt die Bildung oder das Biigssystem den Arbeitsmarkt steu-
ern? Eine erste Annédherung als Antwort kdnnte fodgemal3en lauten: Das Bildungssys-
tem muss sich zwar dem Arbeitsmarkt 6ffnen, sallier zumindest in vierfacher Weise

die Fuhrung Ubernehmen:

Erstenssollte sich das Bildungssystem dem ArbeitsmarkianWeise 6ffnen, dass es
nicht nur den einmaligen Ubergang von der schudisohusbildung in den Beruf beo-
bachtet, sondern auch lange Ubergangssequenzesiartalum die Nachhaltigkeit von
Berufskarrieren zu tGberprufen. Erst solche Sequelasen eindeutige Defizite im Hin-
blick auf Fehlqualifikationen und Fehlinvestitionerkennen. Die vom IAB verknipften
Betriebs- und Beschaftigtendaten ermdéglichen eusammenschau von Angebots- und
Nachfragefaktoren solcher Ubergangssequenzen;esBlaheldaten sollten auch auf regi-

onaler Ebene verfligbar werden.

Fur die Bildungsforschung ergibt siziveitengdie Notwendigkeit kontrollierter Experi-
mente. Etwa das Experiment, ob der kurzfristiget®beiner betriebsnahen, aber beglei-
teten Ausbildung sich auch langfristig in bessdfemerbskarrieren und kiirzerer Dauer
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einer etwaigen Arbeitslosigkeit ausdriickt als deige Verbleib im so genannten Uber-

gangssystem.

Drittensmuss die Arbeitsteilung zwischen Bildungs- und éigmarktsystem neu justiert
werden. Die Vorstellung, das Bildungssystem proelgzallgemeine und das Arbeits-
marktsystem die spezifischen Kompetenzen lasstrsattt mehr aufrecht erhalten. Die
Verknupfung beider Systeme muss institutionell ks werden: Die betriebliche Welt
muss in den Schulen friher prasent sein, und Sthwike Universitaten missen sich der
betrieblichen Welt 6ffnen. Dabei sollte das Bildasgstem jedoch die ,Fihrung* Gber-

nehmen, um der strukturellen Kurzsichtigkeit debefismarkts entgegenzuwirken.

Viertensmuss das Bildungssystem auch deshalb die ,Fuhiaragr Produktion von Qua-
lifikation Ubernehmen, weil der Arbeitsmarkt gruatisich nicht in der Lage ist, die im
Bildungssystem angelegte Tendenzen der sozialescAlisl3ung wieder voll zu kompen-
sieren. Die grundlegenden Kompetenzen fur eineh@dtie Beschaftigungsfahigkeit
mussen im Bildungssystem, und zwar so friih wie mbglermittelt werden. Vordringli-
ches Ziel dabei ist es, die ,vererbte’ Benachtailig in den Bildungschancen, das heifl3t
die immer noch starke Abhangigkeit der Bildungsdesrvon der sozialen Herkunft, ab-
zubauen (u.a. Hopf 2011). Der Strukturwandel désesmarkts ist schon beim Uber-

gang in den Kindergarten oder in die Vorschule euiibksichtigen.
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