Was folgt aus dem Strukturwandel des Arbeitsmarktes

fur die Gestaltung von Ubergéngen aus dem Bildunggstem?

Gunther Schmid

Die Frage nach dem Strukturwandel des Arbeitsmaukiel seiner Folgen fir die Gestal-
tung von Ubergangen aus dem Bildungssystem ises&he der beriihmten ,Eine-
Million-Dollar Fragen®. Eine Anndherung zur Beanttwong kann daher nur durch Unter-
fragen geschehen, die wesentliche Aspekte odekwinkel in den Vordergrund stellen,
beispielsweise: Verlangt der Strukturwandel deseftsimarkts mehr berufliche und
zwischenbetriebliche Ubergange? Wie kdnnen Ubemémdrbeitslosigkeit oder in nied-
rige Lohne durch Bildung vermieden oder wenigstarmindert werden? Soll der Ar-

beitsmarkt die Bildung oder das Bildungssystem Aldieitsmarkt steuern?

Auch diese gro3en Fragen lassen sich kaum beaetwdber es gibt wenigstens infor-
mierte Spekulationen dazu, und sie erscheinengteat wertvoll fur weiterfihrende
Fragen, die eventuell I16sbar sind. Jedenfalls komwie auf dem Wege dahin an nichter-
nen Fakten vorbei, die auch fur die Erwachseneabgd/on Interesse sein sollten. Dari-
ber hinaus konnte das Denken in Ubergangen audatifiang und Praxis der Erwachse-
nenbildung anregen. Dass sich auch Erwachsenentbidier weiterbilden, war friher gar
nicht so selbstverstandlich. Aber schon seit Goefilssen wir: "Es ist schlimm, rief Edu-
ard, dass man jetzt nichts mehr fiir sein ganzesrL&dynen kann. Unsere Vorfahren hiel-
ten sich an den Unterricht, den sie in ihrer Jugamg@fangen; wir aber mussen jetzt alle
fiinf Jahre umlernen, wenn wir nicht ganz aus dedé&kommen wollen*Was wird die

kommende ,Mode* sein?

! Ausgearbeiteter Vortrag zu einem Seminar des Deatsinstituts fir Erwachsenenbildung (DIE) amuhi 2012 in
Bonn-Bad Godesberg.

2 Professor a.D. fiir Okonomische Theorie der Pdditikder Freien Universitat Berlin und Direktor Erhesider Abtei-
lung Arbeitsmarktpolitik und Beschéftigung am Wissamaftszentrum Berlin fur Sozialforschung (WZB); Kakit
www.guentherschmid.eu

3 J.W. Goethe, Die Wahlverwandtschaften (Erstvenilifthung 1809), in: Hamburger Ausgabe in 14 Bantesgg.
von Eric Trunz, Miinchen 1977, Bd. VI, S. 270.




1. Verlangt der Strukturwandel des Arbeitsmarkts méhr berufliche und

zwischenbetriebliche Ubergange?

Der Strukturwandel hat viele Gesichter. Ich werdeizesonders beleuchten: Den Wan-
del der Arbeitsverhaltnisse und den sektoral-betgh Wandel. Meine erste These be-
trifft den Wandel der Arbeitsverhaltnisse. Der Tderu atypischen Arbeitsverhaltnissen
ist Anzeichen fur einen hoheren Mobilitatsbedaieder konnte aber zum Teil durch ho-
here interne Mobilitét, also durch berufliche Flekiat und Arbeitszeitvariation gedeckt
werden und damit die Gefahr sowohl prekérer Arbeitsngungen als auch des Fachkraf-

temangels vermindern.

»Atypisch* werden hier Arbeitsverhaltnisse genartié von der ,Norm“ der unbefristeten
Vollzeitbeschaftigung im abhangigen Lohn- und Geteshaltnis abweichen. Dass sich
solche Definitionen auf die Vergangenheit bezielneth Elemente des heute ,Atypischen®
morgen Bestandteile der ,Norm“ sein kdnnen, vetsteth von selbst. Zur Darstellung

des Strukturwandels missen wir jedoch zu solchemest Konstrukten greifen.

Die folgenden Schaubilder zeigen in stilisierterrralie Entwicklung der Arbeitsverhalt-
nisse von 1985 bis 200Mie Zahlen sind zwar nicht auf dem neuesten Staine; die
erkennbaren Strukturmuster dirften sich kaum vexédrhben. Aus Abbildung 1 ist ein
leichter Anstieg der Erwerbsbeteiligung von 68 ALf3 Prozent zu erkennen. Dieser be-
ruht vor allem auf der Ausbreitung (des hier burBddes) atypischer Arbeitsverhaltnisse.
Gestiegen sind vor allem Arbeitsverhaltnisse inZed, Befristung und Selbstandigkeit.
Das dunkelblaue Band von Normalarbeitsverhaltnigseengen Sinne, alsbhangig

Beschaftigte irunbefristeter Vollzejtist schmaler geworden.

AuRerdem ging der Anstieg der Erwerbsqdoter auf die Frauen zuriick, und Frauen
sind, wie Abbildung 2 zeigt, Uberwiegend in atypisc Arbeitsverhaltnissen beschaftigt.
Nur jede funfte Frau im erwerbsfahigen Alter iseinem so genannten Normalarbeits-

verhaltnis erwerbstatig. Die Erwerbsbeteiligung ié&nner ist dagegen leicht gesunken.

4 Die folgenden Schaubilder und Tabellen basierérsamid/ Protsch (2009), Schmid (2011), und Schia@i2).

S Die hier berechnetgreite Erwerbsquote“schliel3t neben den Arbeitslosen auch Personemaitamarktpolitischen
Maflnahmen ein (die ja aktiv waren, wenn sie Ubendiwendige Beschéaftigungsféahigkeit verfugten undreange-
messenen Arbeitsplatz angeboten bekamen).



Aber auch bei den Mannern ist das ,normale‘ Bereieger und das bunte Bild atypischer
Arbeitsverhaltnisse breiter geworden. Nur noch4uProzent der Manner im erwerbsfa-

higen Alter sind in einem so genannten Normalasleithaltnis beschaftigt.

Abb. 1. Entwicklung der Arbeitsverhéltnisse in Bmiiand, 1985-20G7
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*) Statistische Erlauterungen (ab 1991 einschlibflistdeutschland):

1) Die Erwerbsquoten werden hier in Prozent devegbsfahigen’ Bevdlkerung (15-64 Jahre) gemess@selbisher tbliche Bezugs-
grofRRe fur die Erwerbsbeteiligung ist allerdingsetumend in Zweifel zu ziehen. Einerseits verschsadit der tatsachliche Eintritt in
das Erwerbsleben infolge verlangerter Bildungspeittnehmend in héhere Altersgruppen, andererselfitsian zunehmend Personen
(vor allem Teilzeitbeschéftigte und Selbstéandige)Alter von 65 und dariiber hinaus am Erwerbsleb#nltaut Mikrozensus waren
dies 520.000 (2005) und 594.000 (2007) Personerindlie Berechnungen einbezogen wurden.

2) Personen in arbeitsmarktpolitischen Malinahmendemeals Erwerbspersonen hinzugezahlt, soweilsi@ideitsuchend’ gemeldet
sind, aber nicht — wie etwa bei befristeten Artitchaffungsmanahmen oder Arbeitsgelegenheité2(6s Ein-Euro-Jobs’), bei
Kurzarbeit oder subventioniert Beschaftigten irvatrén Unternehmen statistisch zu den Erwerbstatigeechnet werden. Teilnehmer
in UmschulungsmaRnahmen werden im Mikrozensus aeterAuszubildenden erfasst. Die Messung diesexgaie ist mit Unsi-
cherheiten behaftet und tber die Jahre hinweg stdkt vergleichbar.

3) , Teilzeit" ist hier definiert als Arbeitszeit wol bis (einschlief3lich) 35 Stunden. Die hoch ezswdnde Teilzeitquote der Manner in
2007 resultiert vor allem aus der groRen Zahl v@mivern in der Kategorie 32-35 Stunden ,normalemvgisNoche geleisteten
Arbeitsstunden in der ersten Erwerbstatigkeit".

4) Da der Mikrozensus Leih- oder Zeitarbeitnehnst & 2006 erfasst, wurde fir Zeitarbeiter dieeftriehmeriiberlassungsstatistik
herangezogen. Zur Vermeidung von Doppelzéhlungahjsdoch Zeitarbeitnehmer in Teilzeit (17%) undtatdeitnehmer in befriste-
ter Vollzeit (31%) laut Ergebnissen des Mikrozen8086 aus den Angaben der Arbeitnehmeruberlassiatigsk fir die Jahre 2005
und 2007 heraus gerechnet worden.



Abb. 2: Entwicklung der Arbeitsverhaltnisse vondaa in Deutschland, 1985-2007
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Quelle: Mikrozensus, Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit, eigene Berechnungen
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Abb. 3: Entwicklung der Arbeitsverhaltnisse von kkm in Deutschland, 1985-2007
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Quelle: Mikrozensus, Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt filr Arbeit, eigene Berechnungen

In diesen Abbildern ist ein wichtiges Faktum nizhterkennen, das jedoch fir die Inter-
pretation von Bedeutung ist. In den letzten 20&alsank auch das Arbeitsvolumen der

Manner, und zwar um 13,7 Prozent, wahrend das gsia#umen der Frauen um 4 Pro-



zent anstieg (Wanger 2011). Deshalb kann man dawsgehen, dass Normalarbeitsver-
haltnisse der Manner zum Teil durch atypische Bé#sicjung der Frauen substituiert wur-

den.

Dynamisch betrachtet gewinnen die Konturen deriBnodes ,,Normalarbeitsverhaltnis-
ses" an weiterer Scharfe. Die folgende Tabelletzeig sich das Wachstum der Beschéf-
tigung im letzten Konjunkturaufschwung in die védrigeclenen Beschéaftigungsverhaltnisse
aufgliederte. Knapp zwei Drittel des Zuwachses sitypische Beschaftigungsverhaltnis-
se, vor allem Teilzeit und Zeitarbeit.

Tabelle 1: Zuwachs der Erwerbstéatigen nach Arleitiséltnis von 2005 bis 2007

in 1.000 in Prozent
Erwerbstatige*) insgesamt 1.595 4.4
“Normalarbeitsverhéltnisse” 669 4,1
“atypische” Beschaftigung 926 4,6
darunter:
- Teilzeit unter 15 Stunden 283 10,4
- Teilzeit 15 bis 35 Stunden 314 4,2
- Selbstandige Teilzeit 76 6,8
- Selbstandige Vollzeit -21 -0,6
- Zeit-/Leiharbeiter Vollzeit 156 61,4
- befristete Vollzeitbeschaftigte 12 0,6
- Auszubildende 105 6,6
- Beamte und Soldaten 1 0,1

Quelle: Mikrozensus, eigene Berechnungen.

*) Es ist noch einmal darauf hinzuweisen, dass dasBstétigenkonzept des Mikrozensus nicht ideniisiciit der
Erwerbstatigenrechnung (ETR) der Volkswirtschdfiin Gesamtrechnung (VGR), die vielféltige Quellé® &n der Zahl) zusammen-
fuhrt. Die hier aufgefiihrten Gesamtwerte sind dibsshizht mit ETR/VGR Werten vergleichbar. Der Variges Mikrozensus ist

jedoch die Moglichkeit einer tieferen Untergliedeguder Erwerbsformen oder des Arbeitsverhéltnisses.

Die Verhaltnisse im jungsten Aufschwung (2009/4i6ylsihnlich. Zwar kam der Beschaf-
tigungsaufbau wegen hoherer Wachstumsraten denmalarbeitsverhaltnis* absolut
etwas mehr als 2006/07 zugute, aber er wurde imiahr sehr stark von (oft befristeter)
Leiharbeit und/oder Teilzeitbeschéaftigung getradgas Statistische Bundesamt bezifferte
die Zahl atypisch Beschaftigter fur 2010 auf 7,8 MBeschaftigte (hier Teilzeitbeschaf-
tigte mit 20 und mehr Wochenarbeitsstunden nialgeschlossen) und ihr Anteil am Be-

schéaftigungswachstum im Aufschwung-Jahr 2010 alRrizent.



Sind diese Beobachtungen eine deutsche Sonder&htmg® Die Antwort ist ein eindeu-
tiges Nein. Von tradierten Normen abweichende Asverhaltnisse sind mehr oder weni-

ger ein Trend aller dynamischen Volkswirtschaften.

Abbildung 4 zeigt, fir 24 EU Mitgliedstaaten, wiehke Personen im erwerbsfahigen Alter
im Jahr 2008 teilzeitbeschaftigt waren. Es sind adlsveaus, nicht Anteile an den Be-
schaftigten, die hier gemessen werden. Beispiet@wearen in den Niederlanden im Jahr
2008 gut 27 Prozent, also mehr als ein Vieatler Erwerbsfahigen in Teilzeit beschéttigt.
Mit 15 Prozent ist Deutschland sogar in der Spigzeppe vertretefIn Siid- und vor

allem in Osteuropa ist Teilzeit jedoch noch startetentwickelf

Abb. 4: Teilzeitquote: Unbefristete Teilzeitbestbéd (inklusive Soloselbstandige) in
Prozent der erwerbsfahigen Bevolkerung (15-64)8200
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Quelle: Eurostat, Arbeitskrafteerhebung; eigeneeBenungen (gilt auch fir die folgenden Abb. 5-7)

6Auch die folgenden Schaubilder sind nicht mehr gakttaell, doch die erkennbaren Strukturmuster haiemin
jungster Zeit kaum verandert. Zu weiteren Detaits,allem was Veranderungen und erklarende Zusamamgre mit
institutionellen Faktoren angeht, verweise ich &effimid (2011) und Schmid/Protsch (2009) mit wertererweisen.
! Anteilig, bezogen auf die gesamte Beschaftigungsquan 70,7 Prozent, also 21,2 Prozent, die gelérdi fir zeitli-
che Vergleiche aber ungeeignete Zahl.

Das Bild zeigt, um anschaulich zu bleiben, emenQuerschnitt fiein Jahr. In meinem jiingsten Buch (Schmid

2011) sind auch Veranderungen der letzten Dekagebéldet. Sie zeigen, dass Teilzeitarbeit in flsha_andern mehr
oder weniger weiter ansteigt. Das gilt auch furjdiegste Periode.



Bei der Befristung (Abb. 5) liegt Deutschland imeodén Mittelfeld. Spitzenreiter ist Spa-
nien: 16 von 100 Menschen im erwerbsfahigen Altbeiien dort in befristeten Vertra-
gen, in Deutschland sind es gut acht ProZéntBer in Polen ist Befristung in den neuen
osteuropaischen Mitgliedstaaten selten. EuropasteBefristung als Arbeitsverhaltnis nur
leicht angestiegen. In einigen Landern, z.B. Gri@&bmnien und Déanemark, hat die Bedeu-

tung von Befristung sogar abgenommen.

Abb. 5: Befristungsquote: Befristete Voll- und Zeilbeschéftigte in Prozent der erwerbs-
fahigen Bevolkerung (15-64), 2008
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Wenn man, wie bisher, Beschaftigungsniveaus beaetand vergleicht, dann sieht man
viel deutlicher, dass Soloselbstandigkeit in alléndern keine grofRe Rolle spielt (Abb.
6). Selbst in der Spitzengruppe sind, aul3er indBaeland, nur etwa sieben bis acht Pro-
zent aller Erwerbsfahigen in Selbstandigkeit ohgeree weitere Angestellte oder Arbei-
ter. Deutschland liegt hier am unteren Ende, ieigGesellschaft mit DAnemark und
Frankreich, bei etwa drei Prozent. Allerdings hastd atypische Beschaftigungsform in
Deutschland wie in den Nachbarlandern Niederlamdkltalien zugenommen, in vielen

anderen Landern (vor allem Polen, Portugal, Grielelmel) jedoch abgenommen.

o Hier die entsprechenden Anteilswerte: Spanien%4)on 64,3% Beschéaftigungsquote); Deutschland 11)2%
70,7% Beschaftigungsquote).



Abb. 6: Selbstandigenquote: Soloselbstandige (miuallzeit) in Prozent der erwerbsfa-
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Abb. 7: Gesamte atypische BeschéftigungsquoteisstyBeschaftigte in Prozent der
erwerbsfahigen Bevolkerung (15-64), 2008
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Fassen wir alle drei atypischen Beschaftigungsfarmesammen und kontrollieren dabei

die moglichen Uberschneidungen (also etwa befastetlzeitbeschaftigung oder teilzeit-



beschaftigte Selbststandige), dann ergibt siclyesamte atypische Beschéftigungsquote
(Abb. 7). Diese streut zwischen 43 Prozent in desd@&rlanden und nur sieben Prozent in
Estland. Deutschland ist in der Spitzengruppe. Biiegd 27 von hundert Erwerbsfahigen
in atypischer Beschéftigung.

Fassen wir zusammen: In fast allen Landern haatyi@sche Beschéftigungsquote zuge-
nommen. Die Unterschiede sind jedoch enorm undch machtiger — sie hangen mit
Wachstum und Wirtschaftskraft zusammen. EU-Mitgltedten mit hohem Wachstum
und mit hohem Bruttoinlandprodukt pro Kopf habeolabohe atypische Beschaftigungs-
guoten. Das berechtigt zwar nicht zu einem kausatdnuss. Aber man kann wenigstens
die Vermutung damit verbinden, dass flexible Befiauingsverhaltnisse eine Vorausset-

zung dynamischer und prosperierender Volkswirtdehadind.

Die erste Folgerung von dieser Seite des Struktueds ist klar. Der Bedarf an betriebli-
cher Flexibilitat steigt. WarumRachfrageseitigsteigt die Volatilitdt der Auftrage; die
Winsche der Kunden werden immer differenzierted die Arbeitsorganisation ist zu-
nehmend charakterisiert durch projektférmige unthetzte ProduktionAngebotseitig
beobachten wir einen zunehmenden Koordinierungsbeda Familien- und Berufsar-
beit, und fur junge Erwachsene die zunehmende Nutigkeit, Berufserfahrungen an
diversen Arbeitsplatzen zu sammehmbeits- und sozialpolitischdchst bedenklich sind
jedoch die hohen Risiken atypischer Arbeitsverlgd flir Beschaftigte (geringere Loéhne
und Sozialschutz, héhere Arbeitslosigkeit oderemtiolatile Einkommen beispielsweise
bei den neuen Selbstandigen).

Aber auch fur Betriebe sind die Risiken atypischdreitsverhaltnisse nicht zu unter-
schatzen, beispielsweise die Gefahr der Abwandenonfyqualifizierter Arbeitskrafte.
Neuere Studien zeigen auch, und das ist von besogdaler Bedeutung, dass Betriebe
mit exzessiver Nutzung befristeter Arbeitsverh&keieine geringere Produktivitat und
Innovation aufweisen als Betriebe mit Uberwiegenbeifristeten ArbeitsvertrageNach-
haltige Wettbewerbsfahigkesetzt offenbar voraus, dass die Betriebe — silligiebatypi-
sche Arbeitsverhaltnisse zu nutzen — in ihre Belegfen investieren, die Arbeitsorgani-
sation humanisieren und die Arbeitszeiten flexsisgien. Um von einer Erfindung zu ei-

ner Innovation zu gelangen, mussen Betriebe inLdge sein, ihre Produkte zu verkaufen.



Wie das Erfolgsrezept von Apple zeigt, setzt desus, dass Beschaftigte wie Kunden
befahigt sind, sich mit dem Produkt identifizier&4P3, also die Kompressionstechnolo-
gie von Audiodaten, wurde bei Fraunhofer in Deutsuth entwickelt, aber von Apple
Uber iPod und iTune vermarktet. Lernen mit und Eckiung von ,Appetit’ auf neue
Technologien (gewiss auch in kritischer Absichtfh@® zum Kanon zukunftsgerichteter

Weiter- und Erwachsenenbildung.

Auch die ersten Folgen fiir Ubergéange aus dem Bgdsystem sind klar: Um die Risiken
atypischer Arbeitsverhaltnisse zu mindern, bedsadirer starkeren Beschéaftigungs- und
Einkommenssicherung durch flexible Arbeitszeited tlaxible Qualifikation. Was unter

flexibler Qualifikation zu verstehen ist, darauitiet der zweite Aspekt des Strukturwan-

dels.

Tabelle 2: Erwerbstatige nach BerufshauptfelderRPinzent

2005 2015 2025

Produktionsbezogene Berufe: 21,2 19,3 17,9
- Rohstoffgewinnende Berufe
- Verarbeitende, instandsetzende Berufe
- Maschinen/ Anlagen steuernde Berufe
Priméare Dienstleistungsberufe 47,9 47,6 47,6
- Berufe im Warenhandel, Vertrieb
- Verkehrs-, Lager-, Transport-, Sicherheitsberufe
- Gastronomie und Reinigungsberufe
- Buro- und kaufméannische Dienstleistungsberufe
Sekundare Dienstleistungsberufe 30,9 33,1 34,5
- Technische und naturwissenschaftliche Berufe
- Rechts-, Management- und Wirtschaftsberufe
- Kinstler, Medien- und sozialwissenschaftliche B.
- Gesundheits-, Sozial- und Lehrberufe

Quelle: Helmrich/Zika (2010) und Baethge (2011, Abb. 1)

Tabelle 2 zeigt zunachst in ganz grober Strukterzdi erwartende Entwicklung: Der An-
teil produktionsbezogener Berugeht in den nachsten 20 Jahren von 21,2 auf 16,9 P
zent zuriick. Das jetzt schon grol3e Segmenpderaren Dienstleistungsberulbdeibt in
etwa konstant, wahrend das Segmentsd&undaren Dienstleistungsberufn 30,9 auf
34,5 Prozent zunimmt. Hier finden wir auch die $ghien Berufe der so genannten Wis-
sensgesellschaft, und hier sind auch die Folgedi&it/bergange aus dem Bildungssys-

tem am gravierendsten.

10



Zunéchst wird aller Voraussicht nach auch der Betazwischenbetrieblicher Mobilitat
steigen. Warum? Erstens finden wir bei Dienstleigan in der Regel keine Massenferti-
gung fur stabile und grof3e Absatzmarkte, wie wimnesger Verarbeitenden Industrie ge-
wohnt sind. Von den grof3en Ausbildungsinstitutiome& Schulen und Universitaten
einmal abgesehen, fluktuiert die Nachfrage stéaakem Firmen mit Massenfertigung.
Sollte die Nachfrage dennoch konjunkturell schwankiann steht — zumindest in
Deutschland — das Instrument der Kurzarbeit zufdgemg. Dieses Instrument ist jedoch
fur Dienstleistungsbetriebe weniger tauglich. Esisht zufallig, dass vor allem die Au-

tomobilindustrie und der Maschinenbau waren dasungent nutzten (u.a. Moller 2010).

Zweitens ist die Lebensdauer von Betrieben in Dleissungen kirzer als in der Industrie.
Fur kleinere und mittlere Familienbetriebe betigigt24 Jahre. Wenn Betriebe schliel3en,

helfen innerbetriebliche Flexibilitdtspotentialemigp

Drittens ist in den Dienstleistungen projektformAgdeit haufiger als bei industrieller
Fertigung. Das gilt vor allem im Medienbereich. Auder Kinstlerarbeitsmarkt ist para-
digmatisch fur Projektarbeit. Utopisten sprechegasowom Ende des Betriebs und sehen

nur noch Netzwerke als typische Produktionsweiserd&lernen Arbeitswelt.

Entscheidender als solche utopischen Spekulatisimeijedoch die jetzt schon abzuse-
henden neuen Qualifikationsanforderungen. Das/gilallem fir methodische Kompe-

tenzen, wie folgende Ubersicht (Tab. 3) zeigt.

Tabelle 3: Anforderungen an Methodenkompetenzen Bacufssektoren in Prozent

Schwierige Unvorher- Schwierige Wissens- Sehr viele
Sachverhalte gesehene Entschei- licken verschiedene
vermitteln ~ Probleme dungen erkennen Aufgaben
l6sen treffen und schliel3en erledigen
Produktions- ¢ 7 44,1 34,0 20,8 63,2
Berufe
Priméare 25,5 40,8 32,0 21,7 65,2
DL-Berufe
Sekundéare 60,6 67,7 55,6 39,0 81,4
DL-Berufe

Quelle: Baethge 2011, nach Abb. 4
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Von Uber 60 Prozent der Beschatftigten in sekundBrenstleistungsberufen wird die
Kompetenzschwierige Sachverhalte zu vermittejefordert; in Produktionsberufen sind
es nur 18,7 Prozent und in den primaren Dienstiegen nur 25,5 Prozentinvorherge-
sehene Probleme l6s&rnrd von knapp der Hélfte der Beschéftigten indiktionsberu-
fen und primaren Dienstleistungen verlangt; in seléren Dienstleistungen jedoch von
zwei Dritteln der Beschétftigten. In sekundéaren Bilistungen wird auch mehr Kompe-
tenz abverlangschwierige Entscheidungen zu treftaterWissenslicken zu erkennen
und zu schliel3enm besonderen Mal3e gilt das fur die Kompetenz, geleverschiedene

Aufgaben zu erledigen

Fur die Ubergangsdynamik hat dies zwei Konsequer&esttens steigt der Bedarf an
zwischenbetrieblichen Wechseln. Grinde dafur helbschon genannt, u.a. die kleinbe-
trieblichen Arbeitsstrukturen im Dienstleistungsheln oder netzwerkférmige Arbeit. In
der Forschung brauchten wir jedoch mehr systentesseVissen dartber. Hilfreich wéaren
beispielsweise vergleichende Analysen von Ubergémgéschen Betrieben nach Quali-
fikation und Sektor, um herauszufinden, welche Rl auftreten, bei denen unterstut-

zender Beratungs- und Qualifikationsbedarf entsteht

Zweitens sind die Ubergange von Industrie- zu Dleistungsberufen in der Regel
schwieriger als Ubergéange innerhalb eines SekBistier wurde der Ubergang von der
Industrie- zur Dienstleistungsokonomie vor allemctiuden Generationenwechsel gelést,
notfalls Uber das Ventil der Frihverrentung. In @k muss dieser Strukturwandel auch
durch berufliche Ubergéange innerhalb einer Genmmagelost werden. Konkret stellt sich
z.B. die Frage, wie Ubergange von FacharbeitedeirMontage zu professionellen Pfle-
gern zu gestalten sind. Fur Berufswechsel zwis&ektoren kénnte das deutsche Berufs-
bildungssystem ein Hemmschuh sein. Jedenfalls besuwir mehr systematisches Wis-
sen (ber Voraussetzungen und etwaigen Unterstigbedgrf von Ubergangen zwischen

Produktions- und Dienstleistungsberufen.

Einen ersten (erfreulichen) Anhaltspunkt hierzelieeine aktuelle Qualifikations-
Bedarfsprognose, die gemeinsam vom IAB und BiBBeditsvurde (Helmrich u.a. 2012).
Diese Studie stellt u.a. fest, dass es vorausgibh{tinter Beriicksichtigung der demogra-

phischen Entwicklung) bis zum Jahre 2030 kaum @ualifikationsliicke bei Akademi-
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kern geben wird, dafir aber eher im mittleren Qikaliionsbereich, und hier insbesonde-

re im stark wachsenden Berufshauptfeld der Gesutsdlnad Sozialberufe (beispielswei-

se qualifiziertes Pflegepersonal). Die Studie nelafitir zwei Hauptgriinde: Zum einen

gehen im mittleren Qualifikationsbereich sehr vidhr in Altersrente ab als an neuen

Jahrgangen zuwachsen; bei den Akademikern istrdgekehrt: viel mehr wachsen hier

nach als aus Altersgriinden abgehen. Zum anderdasdtlexibilitatspotential vieler er-

lernter Berufe wesentlich hoher als meist angenommvi die nachfolgende Uber-

gangsmatrix (,Flexibilitatsmatrix‘) zeigt (Tab. 4).

Tabelle 4: Ubergange vom erlernten Beruf in aus¢esiBerufshauptfeld, in Prozent
2 3 8 10 11 12 | =

2 Bearbeitende, verarbeitende und46,3 | 8,0 7,0 1,1 1,3 0,5 (100)
instandhaltende Berufe

3 Maschinen und Anlagen steuerndes,6 | 42,3 | 7,6 2,6 1,4 0,5 (100)
und wartende Berufe

8 Technisch-Naturwissenschaftlich&,5 2,5 52,8 | 34 1,7 3,6 (100)
Berufe

10 Medien, Geistes-/ Sozialwissen4 1,5 0,6 5,8 46,5| 3,8 12,8  (100)
schatftliche, Kinstlerische Berufe

11 Gesundheits- und Sozialberufe,| 2,2 0,4 0,8 1,0 71,8/ 34 (100)
Korperpfleger/innen

12 Lehrende Berufe 0,7 0,3 2,3 2,2 4,7 79,6 (100)
Ohne Berufliche Ausbildung 16,6 5,3 2,3 2,34,6 0,9 (100)

Quelle: Helmrich et al. 2012, Ausziiges Tabelle 5, S. 7 [*wegen fehlender Berufshalgéi machen die
Zeilensummen hier nicht 100% aus]. Lesebeispieléhi&hd bei den Lehrenden Berufen etwa vier Funftel
(79,6%) ,Steher sind, also nicht wechseln, singsdiei den Maschinen und Anlagen steuernden und war
tenden Berufen nur 46,3 Prozent. Vom BerufshaupfgBearbeitende, verarbeitende und instandhadtend
Berufe) wechseln nur 0,5 Prozent in Lehrende Bewfggekehrt wechseln vom Berufshauptfeld 12 (Leh-
rende Berufe) nur 0,7 Prozent in Bearbeitende reiende und instandhaltende Berufe.

Der Wechsel vom erlernten Beruf in andere Berufptfalder ist in vielen Berufshaupt-

feldern enorm. Allerdings, und auch hier er6ffnehsnoéglicherweise ein Feld fur die

Erwachsenenbildung, sind offenbar die Ubergangedemschrumpfenden Berufshaupt-

feldern im Verarbeitenden Gewerbe in dynamisch weote Dienstleistungsbereiche wie

Gesundheits- und Sozialberufe sehr gering. Diefligtna Mobilitat fir &ltere Beschaftig-
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te zu fordern, die in industriellen Berufshauptéeldvon Arbeitslosigkeit bedroht sind,

wird eine der zentralen Aufgaben aller Akteure ireitdrbildungsbereich sein.

2. Wie kénnen Ubergange in niedrige Lohne und Arbéslosigkeit durch Bil-

dung vermieden oder wenigstens vermindert werden?

Dass sich der Niedriglohnsektor ausgedehnt hats maglieser Stelle nicht weiter doku-
mentiert werden. Dazu hat beispielsweise das lngtit Arbeit und Qualifikation (IAQ)

in Gelsenkirchen gute, auch international verglende Analysen vorgelegt (Bosch und
Weinkopf 2011). Darum kann ich hier auch gleich #d&rn des Forschungsstandes in
einer zweiten These zusammenfassen: Es ist wethégeBildungssystem als die Deregu-

lierung des Arbeitsmarktes, die den Niedriglohnsekntreibt.

Der Beleg fur diese These ist in folgender Ubetséctthalten (Tabelle 5). Mittlerweile
arbeitet ein Funftel der Beschéftigten (also 2&Bnd) im Niedriglohnsektor, d.h. zu L6h-
nen, die unter zwei Drittel des mittleren Bruttestanlohns liegen. Im Jahr 2006 waren
das 6,60 Euro (66,6% von 9,85). Der Zusammenhand\edriglohn und Qualifikation

ist in Deutschland — im Gegensatz zu den meistdaran Landern — schwach. 80 Prozent

der Niedrigléhner haben eine berufliche Ausbildodgr mehr.

Tabelle 5: Anteil der Beschaftigten mit NiedriglahrProzent 2006

Insgesamt | ,Normale® | Teilzeit- | Befristete | Minijobs | Leiharbeit
Arbeit Arbeit | Arbeit
Insgesamt 20,0 11,7 19,5 36,0 81,2 67,2
Frauen 27,2 16,7 18,0 38,2 81,9 77,3
Manner 14,3 7,7 30,6 33,9 79,8 63,7
Industrie 13,7 8,9 21,1 34,7 80,8
Bau 14,1 10,4 26,9 34,8 59,4
Handel etc. 24,6 13,4 23,9 49,2 83,5
Gastgewerbe 62,1 51,6 56,7 72,1 84,9
Gesundheit 15,0 8,6 9,4 25,0 70,8

Quelle: aus Bosch/Weinkopf (2011)
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Wenn wir in der ersten Zeile dieser Tabelle wedtseh, dann sehen wir, dass die Niedrig-
I6hne vielmehr mit atypischer Beschaftigung zusammeagen: mit befristeter Beschafti-
gung und vor allem mit Minijobs; gut zwei DritteédZeit- oder Leiharbeiter sind
Niedrigléhner. Konzentrationen beobachten wir anckinigen Sektoren, so im Einzel-
handel, vor allem im Gastgewerbe. Auch hier arbaitegesamt schon fast zwei Drittel

(62,1 Prozent) zu niedrigen Léhnen, in Minijobfosind es sogar 84,9 Prozent.

Das fuhrt uns zur dritten These: Es sind vielme@redhdhten Risiken der Arbeitslosigkeit
und des geringen Beschaftigungsgrades, die durcig®dm Bildungssystem mit verur-

sacht werden. Auch dazu ein paar stilisierte FafAdab. 8).
Abbildung 8:

Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten 1975 bis 2009 - in Prozent
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Quelle: IAB-Berechnungen auf Basis des Mikrozensus und Strukturerhebungen der BA. © IAB
Quelle: IAB-Aktuell, 10.02.2011
Erstens ging die Schere der Arbeitslosenquoten Qattifikation in Deutschland dras-
tisch auseinander. Die Hauptlast der Arbeitslostgkagen gering Qualifizierte. 2009

waren 21,9 Prozent der Erwerbspersonen ohne Berdaiskuss arbeitslos, also gut jede

funfte Erwerbsperson, in Ostdeutschland sogar [dee (34 Prozent). Dann kommen —
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immerhin schon unterhalb der schwarzen Durchsdtinie — die Erwerbspersonen mit
einem beruflichen Abschluss. Mit einer Arbeitslageote von zwei Prozent sind die aka-
demisch Gebildeten in Westdeutschland schon mehodibeschaftigt. Auch die ostdeut-
schen Akademiker sind mit 4,2 Prozent nahezu vetlbéftigt, wenn man eine Friktions-
arbeitslosigkeit von drei bis finf Prozent als nakmvenn nicht gar als wiinschenswert

akzeptiert.

Erstaunlich ist im Rickblick von tber 35 JahrerotZrgenerell steigender Arbeitslosig-
keit und steigender Zahl der Hochschulabsolvergedie Arbeitslosenquote der Akade-
miker nie Uber eine kritische Schwelle von finfZ&nat hinausgelangt! Demgegenuber
deutet das krass steigende ArbeitslosigkeitsrigdioGeringqualifizierten darauf hin, dass
Deutschland ein besonderes Anpassungsproblem augsibeitsmarkt und Bildungssys-
tem hat. Das bestatigt sich auch im internation®lergleich (Abb. 9).

Abbildung 9:  Arbeitslosenquoten nach Qualifikationeau fur Erwerbspersonen im
Alter von 25 bis 64 Jahren in Prozent, 2011
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Quelle: Eurostat; Daten vom 2. Quartal 2011 (Itglied-27 1. Quartal). Auf der horizontalen Linie dsé
Arbeitslosenquote fiir Geringqualifizierte ablesauf, der vertikalen Achse die Arbeitslosenquoten der
Hochqualifizierten. Ein Lesebeispiel: Die Arbeitstmquoten der Geringqualifizierten betragen 15&hbz
im Durchschnitt der 27 EU-Mitgliedstaaten; die AtBl®senquoten der Hochqualifizierten dagegen nur 5
Prozent.
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Abb. 9 zeigt auch: Die Arbeitslosenquoten der Gerualifizierten liegen in allen Mit-
gliedstaaten der EU mit Ausnahme der Niederlande dbr Messlatte von 5 Prozent. Mit
knapp 15 Prozent war Deutschland im letzten Jatadgemal EU Durchschnitt und
schnitt weit schlechter ab als die skandinavisdh@rder oder die Nachbarlander Belgien,
Niederlande, Frankreich oder Osterreich. Bei dameislosenquoten der Hochqualifi-

zierten wird Deutschland dagegen nur noch von @sér Gbertroffen.

Abbildung 10: Arbeitslosenquoten flr Erwerbspersome Alter von 15-24 und 55-64
Jahren in Prozent, 2011
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Quelle: Eurostat; 2. Quartal 2011 (Luxemburg 1. i@2011)

Auch bei den Arbeitslosenquoten nach Alter falluBehland etwas aus dem Rahmen
(Abb. 10). Bei den Arbeitslosenquoten der Jugehdlicim Alter von 15 bis 24 Jahren
verzeichnen nur noch die Niederlande und Osteriggsisere Werte. Aber bei den Ar-
beitslosenquoten der Alteren (die vertikale Achssineidet Deutschland nach wie vor
schlechter ab als die skandinavischen Lander, vori\thchbarlandern Niederlande, Bel-

gien oder Osterreich ganz abgesehen.

Vor ein paar Jahren waren diese Unterschiede swgdrkrasser. Die Lage der Alteren
hat sich also verbessert. Ein Grund fur die vecpiveise immer noch hohen Arbeitslo-

senquoten Alterer ist in den letzten Reformen heseVor allem das Gesetz zur Grund-
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sicherung bei Arbeitslosigkeit und die WegnahmeAteeize fur Frihverrentung haben
viele Altere wieder auf dem Arbeitsmarkt verwiesenDanemark, Schweden oder in den
Niederlanden wird die so genannte Aktivierung vdteden auch heute noch nicht so am-
bitioniert durchgesetzt wie in Deutschland. Vielkefe sind dort inaktive Transferbezie-

her, die bei uns im Arbeitslosenregister zahlea.(Hichhorst 2011).

Abbildung 11: Beteiligung an formaler und nicht+faaler Aus- und Weiterbildung nach
Altersgruppen (25-34 und 55-64 Jahre) in ProzefQ 722

711 NSt ii?iriiiiiiniii’n'tniiiéi@6Iiiniainiiiin
L i A i i i i B &S
1 i AL i L
400 |

3 ¢ UK ®FIN

3 30 0 e DDK ____________________________________________________

: A ESTg @ NL
Sk B
200 C Z‘Eu1?SL ''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''
F
1 S .Sl - L i ] s o Q-
¢ PL
HU
0-0 T ’ T T T T T T T 1
0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0 80.0 90.0
25.34

Quelle: OECD; 2007 (BE CZ NL 2008; DK FIN FR HU LK 2006; S 2005)

Ein weiterer Grund fiir die vergleichsweise hohehelislosenquoten von Alteren liegt im
zwar verbesserten, aber immer noch bescheideneratler Weiterbildung, vor allem
bei Geringqualifizierten. Die skandinavischen Langlad in diesem Punkt weiter. In
Schweden nehmen auch bei den Alteren jahrlich BodRArozent an Weiterbildung teil, in
Deutschland sind es nur knapp 30 Prozent (Abb.Mijerweile liegen seridse Evaluati-
onsstudien vor, die nachweisen, dass Weiterbildhilfig die Beschaftigung Alterer auf-
recht zu erhalten. Hier ist also ein noch weit tanisgeschopftes Betatigungsfeld fir

Weiterbildungstrager, nattrlich auch fir die Forsuhund Praxis der Erwachsenenbil-
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dung. Die Grinde fur einen notwendigen grof3en Qumesprrung in der Weiterbildung von

Erwachsenen, insbesondere von alteren Beschéaftgjtehvielfaltig.

Der erste naheliegende Grund ist die demografisdmigte partielle Fachkraftellcke. Sie
entsteht zum einen infolge des generellen Rickgdeg&rwerbsbevolkerung, zum ande-
ren infolge der asymmetrischen Zu- und Abgange Qaddifikationen: Wéahrend, wie
schon erwahnt, bei mittleren Qualifikationen diegAhge gré3er sind als die Zugénge,

verhalt es sich bei den hoheren Qualifikationen ekagrt.

Der zweite Grund liegt im dualen Berufsbildungssgst Gerade weil es noch einigerma-
Ben funktioniert und die Wirtschaft mit gut gebtiel® jungen Personal beliefert, hat es
auch viele Betriebe dazu verleitet, sich auf diedawachs zu verlassen anstatt die Quali-

fikationspotentiale der Beschaftigten, insbesondereAlteren zu pflegen.

Drittens wird nach neueren Untersuchungen das &k Abwanderung von Beschéftig-
ten und damit der Verlust von Ertragen getatigteestitionen (moglicherweise sogar an

Konkurrenten) Gberschatzt. Diese Gefahr ist begstitionen in betriebsspezifische Quali-
fikationen gering; dariber hinaus kdnnen Rickzagilauseln einen moéglichen Ertrags-

verlust kompensieren, und solche werden auch h&ufignutzt als bisher erwartet.

Viertens, schlie3lich, verlangert sich wegen Ermighdes Renteneintrittsalters die Le-

bensarbeitszeit, so dass sich auch der Investitayizont fir Altere erweitert.

Alle vier Faktoren zusammengenommen sollten eigégndlie Anreize zur Weiterbildung
in Altere starken. Nach wie vor fehlt es aber, abem fir Klein- und Mittelbetriebe, an
Finanzierungsinstrumenten und arbeitsorganisatws¢orsorge, um in der Weiterbil-

dung einen substantiellen Fortschritt zu erzielen.

Die Defizite des Bildungssystems, einschlie3lich\@eiterbildung, spiegeln sich auch im
Beschéftigungssystem. Die neue Europaische Besgginddisstrategie visiert bis zum Jahr
2020 eine Beschaftigungsquote von 75 Prozent asdMesslatte haben die Hochquali-
fizierten in allen Mitgliedstaaten — selbst Grieglamd — langst erreicht (Abb. 12). Die
Beschaftigungsquoten der deutschen Hochqualiferidoetragen sogar nahezu 88 Prozent
und werden nur noch von Litauen, Malta und Schweidmnrtroffen. Aber bei den Ge-

ringqualifizierten liegt Deutschland noch deutliunter Schweden, den Niederlanden
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oder Danemark, und noch kein Land hat fir diestgéippe die Messlatte von 75 Prozent

erreicht.

Abbildung 12: Beschéaftigungsquoten in Europa n@cialifikation (20-64), 2011
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Was folgt aus diesen stilisierten Fakten fir diefdgiinge aus dem Bildungssystem? Grob
vereinfacht zunéachst eine dreifache Spaltung desitsmarkts nach Bildungschancen:
Sehr gute Chancen fir theoretisch-methodisch Gatbildjute aber riskante Chancen fir
dual Gebildete, schlechte Chancen fir Geringquadifie. Daraus folgen drei strategische

Orientierungen fur die Verbesserung des Ubergastmsg Bildung-Arbeitsmarkt.

Erstensder Ausbau des tertiaren Bildungssystemsderdverbesserte Zugang zu diesem
System, insbesondere flr Erwachsene mit BerufshgdDie Theorie der Wissensgesell-
schaft, soweit man von einer solchen sprechen kaeist einmutig auf die wachsende
Bedeutung des theoretisch-methodischen Wissen&pdanunikativen Fahigkeiten und
der Problemlésungskompetenzen. Auch der internaloviergleich gibt uns ein alarmie-
rendes Signal. Der neueste Bildungsbericht der OE€veist auf die grof3en Unter-
schiede der Bildungsabschlisse der erwerbsfahigeilBerung im Alter von 25 bis 64
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nach Niveau und Entwicklung seit 1997, die in dégénden Ubersicht fir ausgewahlte

Lander wiedergegeben sind (Tab. 6).

Tabelle 6: Bildungsabschliisse der 25-64 Jahrigechridiveau (2009) und Entwicklung
(1997-2009) in ausgewahlten Landern

Tertidre Ab-  Sekundare Ab- Summe Veranderung Veranderung

schlisse schlisse Spalte 1 Tertiar gering
+2 in % Qualifizierter
in % in % in % jahrlich in % jahrlich
Austria 19 63 82 3,4 -3,1
Danemark 34 42 78 2,6 1,5
Deutschland 26 59 85 1,4 -2,5
Frankreich 29 41 70 3,0 -2,4
Niederlande 33 41 74 3,8 -5,2
Schweden 33 53 86 3,7 -4,4
Schweiz 35 52 87 3,6'“ ] 3,0'“

Quelle: OECD: Bildung auf einen Blick 2011, Auszaugs Tabelle Al.4, S. 48

Die erste Spalte deutet darauf hin, dass — vonrestke einmal abgesehen — arbeits-
marktpolitisch erfolgreiche Lander wesentlich mabsolventen mit tertiarem Abschluss
aufweisen als beschéftigungspolitisch weniger greathe Lander. In Danemark, in den
Niederlanden, in Schweden und der Schweiz verflijtemveile ein Drittel der erwerbs-
fahigen Bevdlkerung Uber einen tertiaren Abschlass) einen Abschluss, der vor allem
theoretisches, methodisches und kommunikativeseftidskumentiert. In Deutschland
sind es nur 26 Prozent. Was jedoch noch alarmierestinmt: Die jahrlichen Zuwachsra-

ten betragen nur 1,4 Prozent gegenuber drei bidPvezent in vergleichbaren Landern.

Vergleichbare Lander haben — wie die letzte Spadigt — offenbar auch wesentlich er-
folgreicher den Anteil Geringqualifizierter mindekéinnen: Beispielsweise die Nieder-

lande mit jahrlich Minus 5,2 Prozent gegeniiberMinus 2,5 Prozent in Deutschland.

Tabelle 6 dokumentiert aber auch einen positivegpeAsdes deutschen Bildungssystems:

Wie Spalte 2 zeigt, wird Deutschland bei der Abssbktuote im Sekundarbereich, ein-
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schlieRlich duale Berufsausbildung, mit 59 Prozemtnoch von Osterreich mit 63 Pro-

zent Ubertroffen.

Bevor wir zum zweiten Punkt kommen, bleibt nocrerwdhnen, dass Deutschland auch
bei der Studienanfangerquote (hier definiert alhk&@heinlichkeit, im Lebenslauf eine
tertiare Bildung aufzunehmen) mit 40 Prozent weiiater Osterreich mit 53 Prozent, den
Niederlanden mit 62 Prozent und den Schweden mit@#&rozent liegt. Auch auf das
zusatzliche riesige Problem der hohen Studienahbrgoote (vor allem bei der Ingeni-

eurausbildung an Universitaten) kann hier nur kungewiesen werden.

Die zweite Strategie zur Uberwindung der Dreispaitdes Arbeitsmarktes ist — wie
schon angedeutet — die weitere Pflege des dualeriddddungssystems. Dieses ist, trotz
aller Mangel, nach wie vor ein unschatzbares unstibelles Erbe. Im handwerklichen und
technischen Bereich ist es hochwertig und welt8pitze. Aber fir die modernen Dienst-
leistungsberufe im Bereich Information und Kommuién, wie auch fur viele perso-
nenbezogene Dienstleistungen ist das duale Syatemoch begrenzt zukunftsfahig.
Notwendig ist eine Reform in Richtung breiterer isfelder, ein weiterer Ausbau des
dualen Studiums und vor allem des berufsbegleiteddalen Studiums flr Erwachsene,
die das Potential fur eine tertidre Weiterbilduadpén.

Gerade auf diese dritte Herausforderung sind undeneersitaten derzeit Uberhaupt nicht
vorbereitet. Auch in diesem Zusammenhang konnt&diechsenbildung dazu beitragen,
breitere Briicken fiir mehr Ubergénge ErwachsenedauSekundarbildung in die
Tertiarbildung zu schaffen oder, was kurzfristiglkeicht erfolgreicher ist, Erwachsenen

mit Sekundéarbildung breitere methodische Kompetezzevermitteln.

Die dritte strategische Orientierung, um den drgigétenen Arbeitsmarkt zu Gberwinden,
ist die Herstellung der Chancengleichheit fur Bilgsbenachteiligte. Der letzte deutsche
Berufsbildungsbericht (2011) moniert, dass rundMilbonen Jugendliche zwischen 20
und 29 Jahren, also etwa 15 Prozent dieser Aligppgy;, ohne abgeschlossene Ausbildung
sind. Daruiber hinaus wird etwa ein Flunftel der Aldsingsvertrage friihzeitig wieder ge-
l6st. Viele darunter landen dann im so genannteergingssystem, das derzeit zwar viele
Parkplatze, aber wenig geordnete AufstiegspfadeetetbDas duale Berufsbildungssys-

tem scheint auch — von Ausnahmen abgesehen —ggeidnet, bildungsferne und junge

22



Migranten zu integrieren: 37 Prozent der Jugendhciuslandischer Herkunft haben kei-

ne Ausbildung.

Was konnte die Losung sein? ,Erst Arbeit dann Bigluoder ,Erst Bildung dann Ar-
beit*? Zur Antwort mussten wir weit ausholen, warjumge Erwachsene Gberhaupt aus
einem geordneten und erfolgreichen Ubergang vorsdeule in den Beruf herausgefallen
sind. Viele Faktoren spielen hier eine Rolle, uad Ursachenbiindel ist vermutlich fur

jeden jungen Menschen ein anderes.

Vieles spricht jedoch fur die These, dassngelnde Autonomn zentraler Faktor ist.
Unter Autonomie verstehe ich dabei, im AnschlusdiarBefahigungstheorie von
Amartya Sen (2001), die Mdglichkeit, sich in eisetbst gewahlten und als sinnvoll er-
scheinenden Tatigkeit selbst zu behaupfexile drei Elemente — Selbstbestimmung,
Sinnhaftigkeit und Selbstbehauptung — kdnnen artebeakurch lernférderliche Arbeitssi-
tuationen, also durch Arbeit plus Bildung, gebotesrden.

Eine (schon etwas altere) Studie der Europaisclmmriission scheint dies zu bestatigen.
Diese hatte auf der Basis des Europadischen Haaphakls die Beschéftigung aufgeteilt
in solche Jobs, die Qualifizierungsmaoglichkeitethatien und solche, die diese Moglich-
keit nicht anbieten. Sie stellte fest, dass in #men 1997/98 das Arbeitslosigkeitsrisiko
aller BeschaftigtemhneQualifizierungsmaoglichkeiten bei 4,6 Prozent ldgs Risiko der
gering Qualifizierten in solchen Jobs war bedeutaditer (5,5 Prozent) als das der hoch
Qualifizierten (3 Prozent). Dagegen wurden im selBeitraum nur 1,6 Prozent aller Be-
schaftigten in Jobmit Qualifizierungsmaoglichkeiten arbeitslos; das Ristdler gering
Qualifizierten in solchen Jobs war nicht hoher §1F8ozent) als das der hoch Qualifizier-

ten (1,93 Prozent) (European Commission 2002).

Aus diesen Beobachtungen folgt, dass auch dietiituaon Bildungsbenachteiligten
durch lernférderliche Arbeitssituationen erhebhanbessert werden kann. Das heil3t, das
Problem des Niedriglohnsektors kdnnte zu einem teiiourch eine kombinierte Strate-

gie von Arbeitsangeboten und betrieblichen Weitdunigsangeboten geldst werden.

10 Zum Konzept der Autonomie vgl. auch Kronauer uolrSid (2011); zu den bei MaBnahmen zu beachtend®s D
renzen der Lernmotivation formal hoch und gerin@@izierter vgl. u.a. Képplinger (2010).
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Aber die Herausforderungen des Strukturwandelsland Arbeitsmarkt beschranken sich

nicht nur auf die Geringqualifizierten. Das fuhnsuzur dritten grof3en Frage.

3. Soll der Arbeitsmarkt die Bildung oder das Bildungssystem den Arbeits-

markt steuern?

Burkhart Lutz hat diese Frage vor langer Zeit einamalers gestellt: Wann wird der Ar-
beitsmarkt erwachsen? Er wollte damit ausdriickeani\steuern die Menschen die Ge-
schicke auf dem Arbeitsmarkt anstatt dass Produkte@der gar Finanzmarkte den Ar-
beitsmarkten jedwede Anpassung (u.a. Niedriglbltee ansichere Arbeitsverhaltnisse)
aufzwingen? Die Frage war durchaus nicht nur ristbrgemeint. Denn wir wiinschen
uns in der Tat einen erwachsenen Arbeitsmarktem die Menschen ihre Geschicke
selbst bestimmen und nicht die anonymen KréafteGlebalisierung oder sogenannte
technologische Sachzwéange. Wir horen aber immeteridJnser Bildungssystem muss
sich mehr den Bedirfnissen des Marktes anpassenemsprechend sind Qualifikations-
bedarfsprognosen wieder en vogue und das Gespehsladhkraftemangels wird an die

Wand gemalt.

Naturlich kann niemand leugnen, dass es jetzt schdrilbereichen an Fachkréaften
mangelt, insbesondere im Pflege- und GesundhegsiberAuch in den sogenannten
MINT-Berufen (Mathematik, Ingenieurwesen, Natuneisschaft, Technik) wird mogli-
cherweise mehr Nachfrage als Angebot sein. Abemgiisten Prognosen sehen eher im
Bereich mittlerer Qualifikationen mogliche Engpaase verweisen im Ubrigen auf
enorme Flexibilitdtsspielrdume, die durch ein iigehtes Bildungs- und Weiterbildungs-

system erweitert werden konnten.

Das Wechselspiel von Bildung und Arbeitsmarkt mniplexer, als uns manche Prognos-
tiker weismachen wollen. Wenn wir uns fur die Auwione des Arbeitsmarkts stark ma-
chen wollen, dann darf Bildung — um im Bild zu bken — nicht wie der Hase dem Prog-
nose-lgel hinterherlaufen, sondern muss sich ehWeib besorgen, das dem Struktur-
wandel ruhig ins Auge sehen kann. Als Annaherundgaantwortung dieser grol3en Fra-

ge mochte ich zunéachst einige Theoreme in Erinrgerufen.
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Erstens wird die mangelnde Anpassung von Bildungd-Arbeitsmarktsystem haufig mit
dem Theorem deSchweinezyklus Verbindung gebracht. Wie der Name schon sagt,
wurde das Ph&dnomen zuerst in der Landwirtschafieekt: Steigende Schweinepreise
verlocken die Bauern, mehr Schweine zu masten\ameder Milchwirtschaft auf
Schweinemast umzusteigen. Wenn sie dann mit iearagteten Schweinen auf den
Markt kommen, missen sie entdecken, dass anderrrBganauso dachten. Das Angebot
Ubersteigt die Nachfrage, so dass die Preise sinkgar Umstanden soweit, dass die
vermeintlich schlauen und flexiblen Bauern nicmneal ihre Kosten decken kdnnen.
Fluchtartig verlassen sie die Schweinezucht, wahdea wenigen wirklich schlauen und
anscheinend nicht flexiblen Bauern am Ende davofitgren: Die Nachfrage wird das
Angebot Ubersteigen und die steigenden Preise engahen satten Gewinn. So geht das
hin und her, ohne dass die Mehrheit der Bauernlda#wnd schlauer wird.

Auch im Bildungssystem ist das Phanomen zu beobagchtenn auch nicht so krass. Am
Wissenschaftszentrum Berlin (WZB) wurde dies beispieise bei den Ingenieuren nach-
gewiesen (Neugart und Tuinstra 2003). Qualifikadiachfragen und Studienbereitschaft
sind auch auf Arbeitsmarkten ein Auf und Ab; eiya@ironisation ist vor allem wegen
der langen Bildungsinvestitionszeiten schwierigdém neunziger Jahren glaubte man,
Anzeichen einer Arzte-Schwemme erkennen zu kormsch das war eine Fehlanzeige.
Daraus ist zu schlieRen: Auch im Bildungssysterteic sich Entscheidungen nach der
Vergangenheit, oder sie folgen, wie etwa im Fatlldgenieure, einem Herden- oder Na-
chahmungstrieb. Wenn die Bildungsinvestitionen gaétigt sind, dann ist die Nachfra-
ge auf dem Arbeitsmarkt schon wieder ein StickeveKurz: Auf dem Arbeitsmarkt sind

zyklische Uberschiisse und Mangel unvermeidlich.

Zur Milderung solcher Zyklen gibt es jedoch plalsibdsungen: z.B. eine breite berufli-
che Orientierung der Bildung, Verkirzung der Augbilgszeiten durch modulare Ausbil-
dung, Erwerb von Zusatzqualifikationen bei lauferideverbstétigkeit, aber auch Er-
werbsunterbrechung und Umschulung. Bei all dieséglidhkeiten gibt es noch Voll-
zugsdefizite, insbesondere in der Férderung derddaiang flr Arbeitslose oder von
Arbeitslosigkeit bedrohten Beschéftigten.

Zweitens herrscht auf dem Arbeitsmarkt, wenigsfarsell, dasSay’sche Theorenbas

Angebot bestimmt die Nachfrage. Daflir sprechen arehiknzeichen. Die erwahnten zyk-
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lischen Uberschiisse oder Mangel sind relativ kbigland werden von den Bildungssys-
temen gut abgepuffert. Wir erleben immer wiedessdiie Horrorprognosen von Uberin-
vestitionen in Bildung — also die so genannte Akaitterschwemme, die Arzteschwem-
me, die Lehrerschwemme — nicht eintreffen. EherGlegenteil ist der Fall. Die Anzei-
chen fur systematische Unterinvestition in Bildwwsngd stéarker als fur systematische

Uberinvestition.

Warum? Well die vorhandenen Qualifikationen sicbhailnre Nachfrage schaffen. Im
Bildungssystem scheint Say’s Gesetz noch am eheatemktionieren. Wie anders lasst
sich erklaren, dass transnationale UnternehmerHtrgchungs-, Entwicklungs- und
Marketingabteilungen hier in Deutschland etabli@rBeispiele daftir sind AMD (ein
amerikanischer Chip-Hersteller), General Electdonda oder GlaxoSmithKline, eine fur
den Gesundheitsmarkt produzierende britische Fiviterum beginnen chinesische Un-
ternehmen, sich hier in Deutschland einzukaufenfuiidolen deutsche Unternehmen
(etwa die Batteriefirma VARTA) ausgelagerte Abtaden wieder zurliick? In anderen
Worten: Eine Qualifizierungsoffensive konnte helferitere auslandische Investitionen
anzuziehen und damit auch Arbeitsplatze zu schaliie Fachchinesisch heil3t das

»High-end-inshoring* (Neuhaus und Kunze 2006).

Freilich, solche Strategien missen mégliche negatiebenwirkungen in Rechnung stel-
len: Zum einen kénnten die Rendite von Bildungsatt@nen stagnieren oder gar sinken.
In diesem Punkt gilt fir Deutschland allerdingsrediae Entwarnung, oder besser: eine
Verwarnung. In ihrem jingsten Bildungsbericht stéik OECD (2011) fest, dass die Bil-
dungsrenditen fur formal Hochqualifizierte in detzten zehn Jahren in kaum einem an-
deren Land so stark gestiegen sind wie in DeutadhlBiese Beobachtung lasst eher auf
eine Unterinvestition als auf eine UberinvestitiorHochqualifizierte schlieRen. Aber sie
lasst sich partiell auch dadurch erklaren, das$)diergangsdynamik zwischen sekundé-
rem und tertidrem Bereich zu schwach ausgeprggtastass formal Hochqualifizierte

maoglicherweise eine Monopol-Pramie einstreichen.

Auch die Gefahr der Verdrangung von Geringquatfitgn durch Hochqualifizierte muss
ernst genommen werden. Es gibt zwar kaum verlfieshnalysen dazu. Aber die (oben
aufgezeigte) besonders starke Kluft der Arbeitsigeeten zwischen Gering- und Hoch-

qualifizierten in Deutschland ist ein deutlichediinfir Verdrangung.
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Die Behauptung, das Angebot schaffe sich auch $éachfrage, muss also differenziert
werden. Zum einen massen wir fragen: Welche Bildsoitafft hohe Lernfahigkeit? Das
Say’'sche Theorem gilt sicherlich nur, wenn wir uigédung die Fahigkeit zum Lernen
verstehen. Diese Fahigkeit mag zwar mit formaleal@kation korrelieren, muss aber
nicht darauf beschrankt sein. Theoretisch-methbdisompetenzen kénnen auch durch
Berufserfahrungen erworben werden, wenn diesecahitlscher Qualifizierung auch im
Erwachsenenalter kombiniert werden. Zum anderennkss sein, dass die gut gebildeten
Arbeitsplatzbesitzer ihren Insidervorteil nutzem Macht im negativen Sinne auszuiben?
Die negative Definition von Macht ist — wie der 8ePolitikwissenschaftler Karl Deutsch

einmal formulierte — die Fahigkeit, nicht Lernenmiissen!

Die bildungs- und arbeitsmarktpolitischen Folgemmg@us diesen Beobachtungen sind
klar: In Bildung muss mehr investiert werden; dieethange zwischen den Bildungssys-
temen mussen gedffnet werden, und zwar fur dieggamwerbslebenszeit; schliel3lich
muss die Lernfahigkeit gestarkt und bescheinigtlery damit sie bei Rekrutierung, Be-
forderung und Bezahlung auch mehr Beachtung fialdeblol3 formale Bildung.

Drittens weckt da¥ersicherungsmotidas betriebliche Interesse, Jugendliche mit forma-
ler Uberschussqualifikation einzustellen (Bulmaima iKrakel 2002). Der Grund fiir die-
ses Motiv ist der beschleunigte StrukturwandelAtpeitsmarkte in Richtung Dienstleis-
tungen. Dienstleistungsmarkte implizieren eine héhlatilitdt der Nachfrage als
fordistische Produktmarkte. Langfristige Produkitpiagen sind kaum maoglich. Die da-
raus wachsende Unsicherheit veranlasst die Befrata formal Uberqualifizierte einzu-
stellen und diese auch besser zu bezahlen alesB&dchaftigte, deren Qualifikation ge-
nau passen. Treten namlich Anpassungsproblemétdfe Wahrscheinlichkeit hoch,
dass junge Erwachsene mit Uberschussqualifikatmnittbesser umgehen kénnen als
exakt passend Quialifizierte. Darum erfolgt die Ehsng junger Erwachsenen, im Ge-
gensatz zu friher, Uber mehrere Etappen befridetechaftigung. Nur dadurch lasst sich
festzustellen, ob die neu Eingestellten zur Bescblemie passen und die erwartete Lern-

fahigkeit (,flexible’ Qualifikation) auch tatsackh mitbringen.

Dazu kommt das Arbeitgeberinteresse an frei vedig Arbeitskraftpotentialen. In der
neueren Literatur gibt es Belege, dass dieser AgfgkVersicherungsmotivs hoch rele-

vant ist. Die Systemtheorie spricht von gezielted&hdanz, die Okonomie von Liquidi-
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tatspraferenz. Betriebsstudien zeigen, dass jahoie zu 40 Prozent der Beschéftigten

Aufgaben der Kollegen oder Kolleginnen tlbernehméssan.

Umgekehrt haben auch Jugendliche zunehmendesdséeriger mehrere Beschatti-
gungsverhaltnisse den flur sie besten Arbeitgebé&ndan. Der Trend zur Befristung von

Einstiegsvertragen hat also auch systemische Griinde

Viertens nimmt didJnsicherheitauf Arbeitsmarkten zu. Diese erzeugt ihrerseitene
den zyklischen Ungleichgewichten auch zunehmenudkistrelle Ungleichgewichte, das
heil3t Gleichzeitigkeit von Uberschuss und Mangejaalifizierten Arbeitskraften. Gegen
Unsicherheit sind letztlich auch die raffiniertesirognosesysteme machtlos. Dennoch
weist die Forschung darauf hin, dass Deutschlaot dan ersten Enttauschungen tber
Prognosesysteme in den 70er Jahren mdglicherwigiddinte zu frih ins Korn ge-
schmissen hat. Internationale Vergleiche zeigess &fartschritte moglich sind. Vor allem
in den Niederlanden, USA und Kanada sind beruflictl vor allem regional differenzier-
te Prognosesysteme entwickelt worden, von denemvideutschland derzeit nur traumen
kénnen. Diese Systeme sind durchaus in der LagajMechselwirkungen von Angebots-
und Nachfrage zu modellieren, um die Passung vimluBgs- und Arbeitsmarktsystemen
zu verbessern (Neugart und Schémann 2002).

Gegen strukturelle Ungewissheit sind jedoch sellesbesten Prognosesysteme machtlos.
Daflur hat Martin Baethge den Begriff des Weitenbiigsparadoxes gewahlt. Er meinte
damit, wir brauchten immer mehr Weiterbildung, wéssaber immer weniger, was wir

weiterbilden sollen. Wie kann dieses Paradox at&jelerden?

Dieses Paradox verliert an Dramatik, wenn wir tasthnelle Bricken zwischen Qualifi-
kationsprognose und Qualifikationsnachfrage bildgne solche Briicke wird derzeit un-
ter den Stichworten von Antizipationssystemen delerenden Regionen diskutiert
(Lassnigg 2006). Ausgangspunkt von Antizipationssyen oder lernenden Regionen ist
die vorherrschende Kurzsichtigkeit in der Risikowsthmung und im Risikoverhalten der
Entscheidungstrager von Weiterbildung. Das beidifft\VVerantwortlichen in Betrieben,
die Individuen und wohl auch die Trager der Erwacdes- und Weiterbildung. Die Lo-
sungsstrategie kann eigentlich nur in einer stmgaten Kommunikation zwischen Theo-
rie und Praxis liegen. Dabei sehe ich vier Strudmente erfolgreicher Antizipationssys-

teme.
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Erstens missen dgtrategischen Kapazitateder Betriebe gestarkt werden. Derzeit haben
die meisten Betriebe, wenn tUberhaupt, eine Perglamaingsperspektive von maximal
einem Jahr. Aus international vergleichenden Studissen wir aber, dass betriebliche
Weiterbildungsaktivitaten dort am starksten aus@gipsind, wo Betriebe eigenstandige
Bedarfsanalysen erstellen und entsprechende (Wigikengs-) Budgets vorsehen, und wo
die Beschaftigten ihre Leistungspotenziale regelgéaihischatzen lassen kénnen. Dazu
brauchen kleine und mittlere Unternehmen vermutixterne Unterstitzung (Mytzek-
Zuhlke 2005).

Zweitens missemop-down-Prognosefbeispielsweise vom IAB, BiBB oder von
Prognos) miBottom-up Prognoseverknipft werden. Das heil3t, aggregiertes statistis
Wissen Uber Strukturwandel auf sektoraler odeoreger Ebene muss in einem iterativen
Verfahren durch informelles und nicht kodifizierbaiErfahrungswissen der Betriebe,
Beschaftigten und Bildungstrager verdichtet werd®awu eignen sich regelméiige Be-
triebsbefragungen, runde Tische und dezentraler#bonssysteme. In anderen Worten:
Das Ziel ist, durch Interaktion von Wissenschaft &fmraxis das Wissen zu erzeugen, das
fur Betriebe wie Individuen entscheidungsrelevantbie Ergebnisse der Entscheidungen
sind dann aber laufend zu tiberwachen, weshalb o@man Lernen durch Uberwa-

chung spricht.

Drittens geht es darum, den Wandel von der (imneriger realistischen) betrieblichen
Arbeitsplatzsicherheit zur regionalen Beschaftigsncherheit zu untersttitzen. Das ist ein
schwieriger Prozess, aber gemeinsames Handelnrefiaam regionaler Aktionsbindnis-
se kann in dieser Richtung viel bewegen. Fachlgtifteen stellen beispielsweise zum
einen eine zunehmende Abwanderung vor allem jungeraifizierter Frauen aus landli-
chen Regionen fest, zum anderen haufig eine Uleeunaly der Belegschaften in den Be-
trieben. In anderen Worten: Wenn der Bedarf akud vaind die Fachkréafte schon abge-
zogen oder abgeworben worden. Es muss also eirekdrivischen heute und Gbermor-

gen geschaffen werden.

Eine L6sung konnten Uberbetrieblichachkraftepoolsein. Arbeitgeberverbinde konn-
ten (mit Hilfe von Kommunen, Landesregierungen adgronale Entwicklungstragern)
jetzt arbeitslosen jungen Erwachsenen eine aufbisdiinf Jahre befristete Ubergangsbe-

schaftigung anbieten. Ziele dieser Ubergangsbesghié waren: Bedienung kurzfristi-
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gen Personalbedarfs fur Betriebe; Unterstitzungjwmogen Erwachsenen, sich selber
einen Arbeitsplatz zu suchen oder zu schaffenpeagpektive Arbeitspléatze zugeschnit-
tene modulare Weiterbildung; Organisation von Andteinsatzen und andere. Strate-
gisch konnten diese Fachkréaftepools an der reggon@lusterbildung angebunden wer-
den, um diese bei potenziellem Fachkraftebedadterstitzen. So kénnte Regionalpoli-
tik eine Scharnierfunktion zwischen ArbeitsmarktduStrukturpolitik erfillen. Die Fi-
nanzierung konnte aus einem Risikopool erfolgenads Landes-, Bundes-, Bundesagen-
tur- und ESF-Mitteln gespeist wird. Ein Teil dertdl konnte moglicherweise in Kredit-

form finanziert werden, deren Riickzahlung wiedesten Pool flief3t.

Viertens stellt die Starkung der individuellen Anibonie eine vollig vernachlassigte Stra-
tegie zur Losung der Unsicherheit und daraus fagestruktureller Ungleichgewichte
dar. Das gilt auch fur das Weiterbildungsparadeenidie Unsicherheit resultiert ja —
abgesehen von aufieren Einflissen wie GlobalisievdagFinanzkrisen — aus der Viel-
zahl unkoordinierter individueller oder betrieblkstEntscheidungen. Diese Unsicherheit
ist nicht I6sbar wie eine mathematische Formel.iS&iauch nicht I6sbar durch noch so

raffinierte Prognosemodelle.

Deshalb empfiehlt das Konzept der Ubergangsarbéaitgmdie Institutionalisierung neu-
er sozialer Rechte uber die unmittelbare Beschiftjchinaus. Wenn die verninftige For-
derung nach mehr Eigenverantwortung nicht nur Rhebdeiben soll, missen auch die
rechtlichen und finanziellen Voraussetzungen dgéachaffen werden. Zum Beispiel das
Recht fur alle erwachsenen Beschéftigten auf reg@élge griindliche Einschétzung ihrer
Entwicklungspotenziale, oder Ziehungsrechte ausmeisolidarischen Weiterbildungs-
fonds (Schmid 2011, 2012).

Soll nun, die dritte groR3e Frage abschlielRendAdeeitsmarkt die Bildung oder das Bil-
dungssystem den Arbeitsmarkt steuern? Eine erstélferung als Antwort kénnte fol-
gendermal3en lauten: Das Bildungssystem musswsi@hdem Arbeitsmarkt 6ffnen, soll-

te aber zumindest in vierfacher Weise die FUhrurgrriehmen:

Erstenssollte die Bildungsforschung die Analysekapaziétier Weise starken, dass nicht
nur einmalige Ubergangen von der schulischen Adshi in den Beruf beobachtet, son-
dern auch lange Ubergangssequenzen analysiert ivéNide so lasst sich die Nachhaltig-

keit von Berufskarrieren Uberprifen, und erst selSkequenzen lassen eindeutige Defizite
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im Hinblick auf Fehlqualifikationen und Fehlinveginen erkennen. Die vom IAB ver-
knupften Betriebs- und Beschaftigtendaten wirdae gusammenschau von Angebots-
und Nachfragefaktoren solcher Ubergangssequenesigéchen; solche Paneldaten soll-

ten auch auf regionaler Ebene verfluigbar werden.

Zweitens sollte die Bildungsforschung mehr konieoler Experimente wagen. Etwa das
Experiment, ob der kurzfristige Vorteil einer mar&ihen oder einer betriebsnahen Ausbil-
dung sich auch langfristig in besseren Erwerbségen und kiirzerer Dauer einer etwai-
gen Arbeitslosigkeit ausdrickt. Eine Studie fur EBnd, die Niederlande und Schweden
belegt eher das Gegenteil: der riskantere und gdarigwierigere Ubergang in den Ar-
beitsmarkt von Absolventen aus schulischen Bildamgghtungen gegentiber Absolven-
ten arbeitsplatzbezogener Berufsbildung scheihtlgiegfristig in einer nachhaltigeren
Beschaftigungsfahigkeit und kirzeren Arbeitslositgdauer auszuzahlen (Korpi u.a.
2003). Fur duale Ausbildungssysteme bedeutet ddseitere Berufsbilder als bisher aus-

zubilden und die tertiare Bildung fur Erwachsené#oen.

Drittens sollte die Arbeitsteilung zwischen Bildgagind Arbeitsmarktsystem neu justiert
werden. Die Vorstellung, das Bildungssystem proelezallgemeine und das Arbeits-
marktsystem die spezifischen Kompetenzen lasstrsattt mehr aufrechthalten. Die Ver-
knupfung beider Systeme muss institutionell veksté@erden: Die betriebliche Welt muss
in den Schulen friher prasent sein, und SchulerUnigersitdten miussen sich der be-
trieblichen Welt mehr als bisher 6ffnen. Dabeitsotlas Bildungssystem jedoch durch
Standardsetzung die Fihrung tbernehmen, um détwiellen Kurzsichtigkeit des Ar-

beitsmarktes entgegenzuwirken.

Viertens sollte das Bildungssystem auch deshallF-dleung in der Produktion von Qua-
lifikation Ubernehmen, weil der Arbeitsmarkt gruatisich nicht in der Lage ist, die im
Bildungssystem angelegte Tendenz zur sozialen Alis8ting wieder voll zu kompensie-
ren!! Die grundlegenden Kompetenzen fiir eine nachhaiggehaftigungsfahigkeit mis-
sen im Bildungssystem, und zwar so frih wie mogharmittelt werden. Insofern gilt
nach wie vor, tber den eingangs zitierten Goethaus: ,Was Hanschen nicht lernt, lernt

Hans nimmermehr!*

1 Vgl. hierzu u.a. Hopf (2011).
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